
ТРИСТОРОННІ ОРГАНИ НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ
 
(досвід європейських країн)

СТРУКТУРИ, ЯКІ БЕРУТЬ УЧАТЬ У НАЦІОНАЛЬНОМУ СОЦІАЛЬНОМУ ДІАЛОЗІ

Вступ 

Ця публікація містить огляд національних тристоронніх структур у 13 країнах-кандидатах на вступ до ЄС та членах ЄС. Також висвітлено правовий і адміністративний контекст, в яких діють центральні тристоронні органи і відповідні постійні секретаріати, які надають їм підтримку. 

Вся необхідна інформація для цього порівняльного аналізу була отримана від міністерств, які займаються соціальним діалогом і трипартизмом, а також національними кореспондентами МБП, які працюють у всіх 13 країнах. Інформація, представлена у публікації, підготовлена на основі анкет, заповнених урядами і національними кореспондентами МБП відповідно
. Кожен розділ також містить список заповнених анкет у формі таблиці. 

Інституційна структура

 Відповіді на питання анкети свідчать про те, що більшість країн мають один головний тристоронній орган і ряд додаткових тристоронніх органів національного рівня (9 із 13 країн). Діють переважно 2-3 додаткових тристоронніх органи, які займаються окремими питаннями. Однак, Румунія вказала 6, а Литва – 7 додаткових тристоронніх органи національного рівня, які займаються окремими питаннями. У 8 із 13 країн головний тристоронній орган займається усіма питаннями праці і зайнятості, як зазначено в анкеті
. У 3 країнах головний тристоронній орган займається, крім цих питань, іще 1-3 питаннями
. Однак, Економічно-соціальна рада в Туреччині займається лише 3 з 10 напрямів політики, хоча в цій країні діє 5 додаткових тристоронніх органів, які займаються окремими питаннями. 

Цікавий той факт, що у 4 країнах, де немає додаткових тристоронніх органів (Латвія, Чеська Республіка, Словенія, Мальта), головний тристоронній орган займається всіма десятьома напрямами політики (чи навіть більше – дивись зноски). Не лише кількість, але і важливість додаткових тристоронніх органів відрізняється у країнах. Мандат цих органів зазвичай обмежується одним певним питанням. Вони переважно незалежні від головного органу, але все ж таки подають звіти з метою інформування. Кіпр, однак, повідомив про другий рівнозначний головному, тристоронній орган, який займається загальними економічними питаннями (Економічний консультативний комітет), на якому головує міністерство фінансів (див. таблицю 1).

Правова база

У всіх 13 країнах тристоронній орган виконує консультаційну і дорадчу роль (10 із 13), він також функціонує як форум для обміну інформацією. У деяких анкетах вказується на те, що тристоронній орган діє як такий, що має повноваження приймати рішення, але іще не з’ясовано, чи існує законодавство, яке наділяє тристоронній орган правом приймати остаточне рішення з приводу національної політики без погодження з урядом чи парламентом
. 

7 країн заснували національні тристоронні органи на підставі законів. У всіх 7 країнах загалом процедури і регламенти відповідного органу регулюються законами, які у всіх випадках, більш детально визначаються або ж адміністративними положеннями (3 країни), або рішеннями, прийнятим на тристоронній основі (4 країни). У 3 країнах створення тристороннього органу відбулося на основі адміністративних положень, і ці країни також регулюють процедури і регламент згідно з адміністративними положеннями (Естонія, Словенія, Кіпр). У 2 країнах (Чеська Республіка і Угорщина) тристоронні органи були створені головним чином на основі тристоронніх угод, і процедури й регламент регулюються також тристоронніми угодами. Рада в Латвії була створена згідно з рішенням Кабінету міністрів, а процедури були визначені в результаті тристороннього співробітництва.

Є також тристоронні органи на децентралізованому (регіональному чи місцевому) рівні у всіх країнах (за винятком Латвії і Мальти) (див. таблицю 2).

 Склад тристоронніх органів

У більшості країн головний тристоронній орган нараховує від 14 до 22 членів (це має місце у 9 країнах), але в трьох країнах їх кількість навіть більша
. Трудовий консультативний комітет Кіпру не має фіксованої кількості членів, оскільки члени від уряду (і відповідних урядових структур) запрошуються на тристоронні засідання у разі необхідності і залежно від питань, які виносяться на обговорення. 5 заповнених анкет вказують на те, що передбачається присутність заступників членів органів (зазвичай їх кількість менша, ніж кількість членів), а інші 5 анкет вказують на те, що статут не передбачає участі заступників членів тристороннього органу. Що стосується представництва жінок у головному тристоронньому органі, то лише 4 країни можуть засвідчити, що їх кількість складає більше 15% від загальної кількості членів (Естонія, Литва, Угорщина і Словенія). Румунія, Болгарія і Мальта зазначили присутність лише 1 жінки в тристоронній раді, а в Туреччині взагалі немає жінок серед членів тристоронньої ради. 

Лише у 5 країнах однакова кількість членів, які представляють уряд, організації роботодавців і працівників. В інших 5 країнах кількість членів від урядів менша, ніж від організацій працівників і роботодавців. Лише у 2 країнах кількість членів від урядової сторони перевищує кількість членів від соціальних партнерів (Чеська Республіка, Туреччина). Цікаво те, що в 6 країнах передбачається участь інших урядових структур у роботі тристороннього органу частково на постійній основі (наприклад, Центральний банк, Статистична служба, Інститут макроекономічного аналізу та ін.) і частково на особливих умовах залежно від питань, які винесені на порядок денний
. Однак, в одному випадку це зумовлює ситуацію, коли кількість членів від уряду і урядових структур, якщо вони одночасно беруть участь у засіданнях, перевищує кількість членів з боку роботодавців і профспілок. Найчастіше за роботу тристороннього органу відповідає міністерство праці, якщо не служба прем’єр-міністра. Рідко трапляється, щоб міністерство праці мало більше 1-2 місць серед членів від урядової сторони, зазвичай 7-8 місць має урядова сторона, які розподілені між різними міністерствами, що свідчить про залучення багатьох представників уряду до тристоронніх дискусій з економічних і соціальних питань.

У 8 країнах кількість членів у тристоронніх органах від організацій роботодавців і працівників однакова, в той час як у 4 країнах кількість членів від роботодавців вища (у деяких випадках значно вища), ніж кількість представників працівників (у Польщі співвідношення становить 28:14). Кіпр – єдина країна, де кількість членів від працівників більша, ніж від роботодавців (7:6) у тристоронньому органі. У значній кількості країн є не більше 2 чи 3 різних організацій, представлених серед соціальних партнерів. У Латвії всі 7 представників працівників і всі представники роботодавців працюють в одній організації. 

Згідно з відповідями в анкетах 3 країни передбачають постійне представництво недержавних організацій у тристоронньому органі або безпосередньо, або через роботу в окремих комітетах (Естонія, Туреччина, Мальта). Естонія залучила три приватні дослідні інститути до в роботи Соціально-економічній раді на постійній основі
. У Туреччині три представники громадських організацій і державні службовці, призначені прем’єр-міністром, мають місця у Економічно-соціальній раді. У Мальті склалася особлива ситуація: Мальтійська рада із соціально-економічного розвитку створила окремий комітет з питань громадянського суспільства, до складу якого входять 9 представників громадських організацій як членів
, а Рада консультується з цим комітетом з усіх питань, що мають до них відношення. Усі країни, крім однієї, передбачають участь експертів на особливих умовах, хоча як показують заповнені анкети, незважаючи на наявність необхідних положень у законодавстві, насправді це не практикується.

Голова і підкомітети

У 5 країнах пост голови займається на умовах ротації серед трьох сторін найчастіше прем'єр-міністром, і якщо голова від урядової сторони, то посаду заступника голови у такому випадку займає представник роботодавців або працівників. Однак, у двох країнах посаду заступника голови теж займає представник уряду. У випадку, коли посада голова займається по черзі представниками усіх трьох сторін, то на цю посаду обирається людина в результаті голосування в групі, яку вона представляє
.

Кількість підкомітетів центрального тристороннього органу суттєво коливається. Не дивлячись на те, що в 6 країнах відносно мало підкомітетів (у Мальті, де діє 3 підкомітети, найменша їх кількість, в інших країнах їх кількість коливається від 4 до 6). У 4 країнах їх значно більше (від 9 до 13, у Чеській Республіці - 18 підкомітетів (найбільша кількість)). У 3 країнах тристоронні органи не мають постійних підкомітетів, але створюються спеціальні робочі групи (Естонія, Словенія, Кіпр), залежно від потреб і питань, які обговорюються. Здається, що роблячи так, лише невелика кількість підкомітетів повинна діяти одночасно. Голова підкомітету в основному обирається з числа членів підкомітету, і в 5 країнах він діє на постійній основі як член однієї із сторін, в інших 6 країнах голова діє на умовах ротації.

Питання, над якими працюють підкомітети, відмінні в різних країнах, як і їх кількість. Вони часто торкаються таких традиційних сфер як заробітна плата (у 8 країнах), соціальне забезпечення (7 країн), трудові відносини, але в багатьох країнах вони також торкаються більш широких політичних питань, наприклад планування національного розвитку, реструктуризація промисловості і регіональний розвиток, оподаткування, фінансові питання і національний бюджет. Міжнародні питання, такі як взаємодія з ЄС чи МОП розглядаються окремими підкомітетами, як і питання галузевого характеру, наприклад, робота на будівництві, в енергетиці, лісному господарстві, у державній службі. У деяких країнах тристоронній орган ініціював створення спеціальних підкомітетів з таких питань як статистика, інформаційне суспільство, нелегальне ввезення товарів у країну, рівні можливості, навколишнє середовище, консультування споживачів та ін. Цікавим прикладом є також робота Тристоронньої ради у Чеській Республіці, в якій діє підкомітет, що складається з голів усіх інших підкомітетів, для обговорення порядку денного наступних пленарних засідань. Цей хоч і неповний перелік різних галузей політики вказує на те, що соціальний діалог можна проводити з практично необмеженого спектру питань, якщо він буде підтримуватися відповідними структурами
.

Постійний секретаріат

У всіх 13 країнах центральний тристоронній орган має адміністративну підтримку з боку постійного секретаріату. Однак, розмір і роль постійного секретаріату суттєво відрізняється. Лише в одному випадку секретаріат має статус автономного органу (Румунія). У всіх інших країнах секретаріат певним чином зв'язаний з урядовими структурами, найчастіше з міністерством, яке займається питаннями соціальними і трудовими (6 країн) чи з урядом або службою прем'єр-міністра (5 країн) або ж іншою державною організацією (Туреччина). Бюджет постійного секретаріату формується у всіх випадках державою або урядом (стаття або в державному бюджеті, або в бюджеті міністерства). 

У більшості країн постійний секретаріат – порівняно мала одиниця. У 9 країнах у ньому працює 4 чоловіки чи менше, іноді він складається лише з адміністративного персоналу, мета якого – надання підтримки голові. У 3 країнах в секретаріаті працює від 7 до 10 працівників. Економічно-соціальна рада в Румунії одержує підтримку з боку секретаріату, в якому працює 30 працівників. Будучи автономним, Секретаріат Економічно-соціальної ради в Румунії самостійно готує свої документи перед поданням їх на розгляд Ради. У всіх інших країнах секретаріат готує документи за допомогою наявної кількості персоналу, і деякі заповнені анкети свідчать про те, що у певних країнах секретаріат може скористатися послугами відповідних міністерств. У ряді країн тристоронній орган може отримати документи для винесення їх на обговорення, які були підготовлені організаціями працівників і роботодавців. Хто завгодно може готувати документи з використанням власних джерел інформації. У більшості країн, але не у всіх, самі тристоронні засідання фінансуються або з державного бюджету, або з бюджету міністерства. 3 анкети вказують на те, що немає потреби у залученні додаткових коштів на транспортні витрати, оплату добових (Латвія, Литва, Кіпр), в той час як у 2 країнах ці витрати беруть на себе самі групи (Чеська Республіка, Словаччина).

Беручи до уваги фінансове завдання уряду по відношенню до постійного секретаріату, не дивно бачити, що майже у всіх країнах керівник секретаріату – урядова особа. Тому у більшості країн керівника призначає уряд чи міністр, однак, у деяких випадках призначення на посаду відбувається після консультацій із соціальними партнерами. У 3 країнах тристоронній орган призначає керівника самостійно (Румунія, Мальта і Латвія). У 2 країнах діючий керівник не є урядовою особою (Румунія, Литва). Старшинство керівника секретаріату відрізняється по країнах в діапазоні від рангу старшого співробітника (у 4 країнах) до директора департаменту (у 4 країнах) і до помічника міністра (Туреччина). Управління постійним секретаріатом Ради в Угорщині дещо відрізняється від інших країн, оскільки ним управляє не один керівник, а три секретарі від трьох сторін (секретар від роботодавців, від працівників і від уряду) (див. таблицю 5).

Порядок денний, кількість і результати засідань

Порядок денний засідань тристоронніх органів визначається різними шляхами: найбільш поширена практика – участь усіх тристоронніх партнерів, але не у всіх випадках. У 3 країнах голова самостійно приймає рішення про те, які питання виносити на порядок денний, у двох із цих країн це робить Міністр, а в третій - голова, який обирається на основі ротації між усіма трьома сторонами. У двох інших країнах голова приймає рішення разом із заступником, який в одній країні лише представляє тристоронню структуру органу. У інших країнах весь тристоронній орган приймає рішення про питання порядку денного (5 країн) або тристороння президія (3 країни). 3 країни дають можливість впливати численним учасникам на рішення про порядок денний (у тому числі голові чи секретаріату), і у всіх цих країнах тристоронній орган в цілому є одним із тих, хто приймає рішення про порядок денний.

В основному головний тристоронній орган проводить пленарні засідання 5 разів на рік чи більше, і лише в Естонії і Туреччині орган засідає менше 5 разів. У багатьох країнах засідання спеціалізованих комітетів проводяться рідше, ніж пленарні. Формальний результат засідань – переважно висновки чи рекомендації. У 4 країнах укладаються генеральні угоди і/або національні пакти. Спосіб прийняття рішення – досягнення консенсусу – застосовується у всіх країнах, крім Туреччини, де застосовується принцип “одна особа – один голос”. У 3 країнах застосовується принцип “одна група – один голос”, але не зазначається, чи це практично. У Трудовому консультативному органі Кіпру, якщо неможливо досягти консенсусу, рішення залишається за головою (міністром) і виконується обома сторонами. 

Що стосується подальшої діяльності після проведення тристоронніх засідань, всі країни зберігають свого роду протоколи. Країни зберігають або письмові резюме дискусій (10 країн), або протоколи рішень (9 країн) або ж обидва види документів (6 країн). У 3 країнах також робиться стенографія. 

В цілому результати засідань представляються широкому колу відповідних органів влади і установ. 10 країн подають доповіді на розгляд відповідних міністерств, 10 країн – на розгляд парламенту і 8 країн – служби прем’єр-міністра. Крім того, результати подають на розгляд відповідним урядовим структурам чи адміністративним службам (у 5 країнах), службі Президента (Болгарія), юридичним відділам уряду і Парламенту (Румунія), громадськості (Туреччина) чи публікуються у офіційній газеті (Угорщина). 2 країни інформують головних соціальних партнерів у офіційній формі (Естонія, Словаччина). Однак, тристоронній орган отримує регулярні і офіційні відповіді щодо подальшої діяльності і виконання рішень лише в 5 країнах. Кожного разу, коли засідає Трудовий консультативний комітет Кіпру, він отримує подальший звіт про стан виконання рішень, прийнятих на попередніх засіданнях. Згідно з даними анкет, у всіх із 6 країн немає офіційної реакції у відповідь (Див. Таблицю 7).

Зв’язки з громадськістю

У 6 країнах засідання національних тристоронніх органів відкриті, а в 7 – закриті. Соціально-економічна рада у Словенії може завчасно ухвалити проведення сесії відкритого характеру. Після проведення тристоронніх засідань у всіх країнах громадськість інформують про результати засідання через ЗМІ (радіо і /або ТБ), а також через прес-конференції у 8 країнах. У 6 країнах відкрита спеціальна веб-сторінка, яка працює або у складі веб-сторінки міністерства, або незалежно. На них висвітлена інформація про тристоронні органи і напрямки їх діяльності.

Виявилося, що не всі національні тристоронні органи контактують з тристоронніми інституціями інших країн. 7 країн вказали на наявність таких контактів, які підтримуються головним чином через двосторонні відносини з однією чи більше країнами ЄС. Лише кілька національних тристоронніх органів пов’язані з міжнародною мережею тристоронніх органів (4 країни), і згідно з відповідями на анкети, у 5 країнах національні тристоронні органи зовсім не мають міжнародних зв’язків (див. Таблицю 8). 
Резюме і висновки

У більшості країн діє однин головний національний тристоронній орган і декілька інших тристоронніх органів національного рівня, які займаються окремими питаннями. Роль тристороннього органу в основному консультативна і дорадча, і дуже рідко вони мають повноваження приймати рішення. Кількість членів цих органів різна, і лише в окремих випадках однакова кількість членів представляє три сторони – уряд, роботодавців і працівників. Кількість жінок серед членів у цілому мала, а групи з питань громадського суспільства дуже рідко пов’язані з тристороннім органом. Голова органу має найчастіше ранг державного службовця або міністра, або ж обирається за принципом ротації між трьома сторонами. Кількість комітетів теж дуже відрізняється залежно від країни. У всіх країнах головний тристоронній орган діє за підтримки постійного секретаріату, який повністю фінансується урядом. Участь у тристоронніх засіданнях не завжди передбачає компенсацію додатковими добовими. Порядок денний засідань часто приймається спільно трьома сторонами, але інколи – міністром самостійно. Тристоронні зустрічі, очевидно, проходять регулярно, а їх результати зазвичай широко розповсюджуються. Однак, офіційна реакція на подальшу діяльність обмежена. В цілому відмічаються слабкий зворотній зв'язок з тристоронніми органами в інших країнах. 

Інституційна структура у 13 країнах сформована для регулярного проведення тристоронніх засідань. Незважаючи на розмаїття критеріїв, мінімальні вимоги в основному задоволені. Це вказує на певну зрілість усіх сторін, які залучені до соціального діалогу в регіоні. 

Однак, оскільки формулювання політики – процес, який постійно розвивається, Інституційне і адміністративне середовище повинно завжди залишатися актуальним і бути пристосованим до проблем сьогодення. 

Даний огляд може дати можливість країнам глянути на систему у власній країні і зіставити її з системами інших країн, в яких сформувалася порівнювана політична й економічна ситуація. Огляд може також наштовхнути на роздуми про подальший розвиток тристороннього соціального діалогу під час обговорення зміни зовнішніх критеріїв. Доречні критерії не можуть, однак ні замінити діалог, ні гарантувати його ефективність, оскільки це значною мірою залежить від предмету дискусій, здатності партнерів до дискусій і до виконання всіма сторонами завдання наполегливо досягати спільно поставлених завдань. В той же час адекватні критерії повинні розглядатися як conditio sine qua non для появи і існування трипартизму. У цьому сенсі тристоронні органи повинні відігравати важливу роль у загальному розвитку країни. Не потрібно недооцінювати цього і важливо надихати всі сторони на постійне забезпечення необхідної і відповідної Інституційної, адміністративної і правової баз, завдяки яким буде ефективно функціонувати соціальний діалог.

� Витяг з публікації  МОП «Соціальний діалог на національному рівні у країнах – кандидатах на вступ до Європейського Союзу»


� Були проаналізовані також інші матеріали, надіслані міністерствами, кореспондентами. До уваги бралася інформація і з інших джерел.


� В анкеті говориться про 10 напрямів політики: соціальна політика, політика зайнятості, економічна політика в цілому, заробітна плата, трудове законодавство, безпека та гігієна праці, соціальний захист, освіта і професійне навчання, гендерні питання, питання взаємодії з ЄС.


� Додаткові питання, які обговорюються у головних тристоронніх органах: державний бюджет, регіональний розвиток, питання охорони здоров’я (Латвія), заробітна плата працівників державних служб (Чеська Республіка), податки, правове забезпечення, участь працівників в управлінні (Словенія).


�  Це не має відношення до внутрішнього функціонування самого тристороннього органу. 


� Економічно-соціальна рада в Румунії складається з 27 членів, а Тристороння комісія із соціально-економічних питань Польщі складається із 49 членів.


� До інших урядових структур належать:


Мальта: Центральний банк,


Румунія: Національний орган влади з питань приватизації і державної власності,


Словенія: служба прем’єр-міністра, Інститут макроекономічного аналізу й розвитку,


Туреччина: Заступник міністра організації державного планування, заступник міністра митниці, президент державного департаменту з питань кадрів,


Польща: Національний банк, Центральна статистична служба, інші за вимогою,


Угорщина: за вимогою; 


Кіпр: за вимогою.


� Дослідний інститут практики, Інститут дослідження майбутнього, Центр соціальних досліджень.


� Серед представників Комітету з питань громадянського суспільства є представники місцевих рад, молоді, літніх людей, інвалідів, пенсіонерів, споживачів, жінок, професійних структур, груп з охорони навколишнього середовища, представники підрегіону.


� В Румунії посада голови ротується між сторонами, і особа призначається Парламентом. 





� Різні підкомітети у країнах: 


Естонія: спеціальні робочі групи, на даний час: з питань зайнятості, професійного навчання, соціального забезпечення, законодавства, бідності, заробітної плати.


Латвія: 4 підкомітети – соціальний захист, охорона здоров’я, професійна освіта і зайнятість, правові питання. 


Литва: 4 підкомітети - трудові відносини, оплата праці, безробіття і соціальні гарантії, міжнародні умови праці.


Чеська Республіка: 18 підкомітетів: – організаційні питання і тристоронні відносини, правила і процедури, трудові відносини, колективні переговори і зайнятість, економічна політика, соціальна і добробут, державна служба, безпека на робочих місцях, зарплати і оклади, транспорт, освіта, оподаткування і страхування, регіональний розвиток, охорона здоров’я, реструктуризація промисловості, незаконний імпорт, генеральні угоди, взаємодія з Європейським Союзом, взаємодія з МОП.


Словаччина: 4 підкомітети + спеціальні робочі групи: заробітна плата, безпека і охорона праці, професійне навчання, взаємодія з МОП.


Польща - 6 підкомітетів: трудове законодавство і колективні угоди, соціальне страхування, економічна політика і ринок праці, бюджет, заробітна плата і соціальні виплати, соціальний діалог, державні служби. В найближчому майбутньому: взаємодія з МОП. 


Угорщина - 8 підкомітетів: зарплати і колективні угоди, інформація і статистика, ринок робочої сили, трудове законодавство, безпека і охорона праці, професійне навчання, економічні питання, соціальні питання, національний план розвитку. 


Словенія: - спеціальні робочі групи, в даний час: зайнятість, соціальні угоди, робота на будівництві. 


Болгарія: - 5 підкомітетів: трудове законодавство, заробітна плата, соціальне забезпечення, приватизація, національний бюджет.


Румунія: - 10 підкомітетів: економічна реструктуризація, приватизація, соціально-трудові відносини, зарплати, рівні можливості, соціальний захист і охорона здоров’я, освіта і дослідницька діяльність, громадські організації і міжнародні відносини, малі і середні підприємства, фінансово-бюджетна політика.


Мальта - 3 підкомітети: економічно-фінансовий, зайнятість, соціальна політика. Крім того, рада створила комітет з питань громадянського суспільства. 


Кіпр - спеціальні робочі групи. 


Туреччина - 13 підкомітетів: трудове життя, макроекономіка, зв’язки з ЄС, сільське, лісове господарство, промисловість, технологія і продуктивність, енергетика, торгівля, торговці та малі й середні підприємства, споживачі, навколишнє середовище, регіональний розвиток, людські ресурси, інформаційне суспільство. 
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