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На пленарному засіданні, яке проводилось 16 та 17 січня 2008 року, Європейський економічний та соціальний комітет вирішив згідно з Правилом 29(2), яке міститься в Правилах проведення процедур, скласти висновок за власною ініціативою:
Відносини   Євросоюзу   та   України:   нова   динамічна роль   громадянського суспільства.
Департамент з питань зовнішніх відносин, відповідальний за підготовку роботи Комітету з цього аспекту, прийняв висновок 17 липня 2008 року. Доповідачем виступила пані Малл Хеллам .
На 447 пленарному засіданні, яке проводилось 17-18 вересня 2008 (збори 18 вересня 2008), Європейський економічний та соціальний комітет прийняв наступний висновок 129, при цьому чисельність голосів за склала 4, утримались - 8 .
*
*
*
1.
Резюме керівництва
1.1. Надаючи даний висновок, Європейський економічний та соціальний комітет бажає докласти більше зусиль до стимулювання процесу дотримання принципів спільної власності та партнерства між українським громадянським суспільством, українським урядом та установами Євросоюзу шляхом заглиблення відносин між Євросоюзом та Україною й перетворення політики Євросоюзу відносно України в ефективний інструмент з метою підтримки процедури реформування та модернізації в Україні.
1.2
Європейський союз виступає як в ролі цілі, так і виконавця з питань реалізації змін в Україні. Європейський економічний та соціальний комітет дотримується думки про те,
що процес інтеграції України в Євросоюз та реформування потребує потужного й і усталеного   громадянського   суспільства     при   залученні   довготривалої   стратегії розвитку громадянського суспільства по відношенню до України, як з боку Євросоюзу, так і українського уряду.
1
У цьому висновку громадянське суспільство поділяється на три групи в залежності від їх діяльності: 1) організації з відповідними інтересами, які декларують та просувають інтереси та цінності певних груп або товариств в цілому, 2) сервісні організації, які надають послуги своїм членам або більш широкому спектру клієнтів, та 3) організації підтримки, які забезпечують ресурсами з метою надання помочі нужденним або для реалізації певних видів діяльності. До складу організацій громадянського суспільства входять профспілки, підприємці, ділові асоціації, адвокатські організації, організації, які надають послуги в соціальній сфері або представляють уразливі ланки суспільства та особливі інтереси, як наприклад, організації з питань молоді або асоціації споживачів. Ціммер, А. й Пріллер, Е. (редактори.), Майбутнє громадянського суспільства. Розвиток діяльності центрально-євпропейських неприбуткових організацій. Видавництво суспільних наук У8, сторінка 16.
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1.3
Надання більш потужної ролі громадянському суспільству сприяє розвитку
Політичного середовища загального позитивного напрямку у відносинах Євросоюзу та
України.
1.4 У цьому відношенні має значення перспектива вступу України у члени Євросоюзу. Аналогічна ситуація з ймовірністю безвізового режиму та плану розвитку безвізових відносин, запропонований Україні. Європейський економічний та соціальний комітет надає пропозицію про включення даних аспектів до складу нової Асоціативної Угоди2 між Євросоюзом та Україною, яка може стати інструментом у справі стимулювання процесу реалізації реформ та надасть громадянському суспільству важливу роль.
1.5 Беручи до уваги певні стратегії по відношенню до громадянського суспільства, український уряд має ставити за мету створення регулятивного середовища в Україні з "доброзичливим ставлення до громадянського суспільства", при цьому представникам громадянського суспільства має бути надана постійна роль в політичному процесі та при веденні діалогу з громадкістю. В той же час, Євросоюз має допомогти в процесі запровадження стратегії нарощування потенціалу для українського громадянського суспільства. Особливу увагу та постійну підтримку треба приділити розвитку соціального діалогу на всіх рівнях.
1.6 Європейський економічний та соціальний комітет цінує ті прогресивні кроки, які Україна зробила у напрямку до консолідованої демократії, посиленню дії норми закону й забезпечення прав людини, що буде сприяти посиленню відносин з Євросоюзом, більш глибокій економічній інтеграції та налагодженню привілейованих політичних зв'язків. Отже, метою створення двостороннього спільного органу громадянського суспільства має бути наладження відносин між Європейським економічним та соціальним комітетом та Україною на постійній основі.
1.7
Європейський Економічний та Соціальний Комітет скликається для швидкого процесу
укладання Асоціативної Угоди. Він також пропонує при тісному співробітництві з
Українським громадським суспільством, щоб угода включала положення про
утворення об'єднаного органу громадського суспільства, що буде мати стійку думку
громадського суспільства в контексті відносин між Україною та Європейським
Союзом.
2.
Євросоюз   та   Україна:   загальний   прогрес   у   питаннях   співробітництва та виникнення можливостей, який спостерігається на даний момент
2.1 
Сприяння розвитку демократії, порядку в державі та ринкової економіки в сусідніх країнах залишається головним пріоритетом ведення зовнішньої політики Європейського союзу. З цією метою Євросоюз започаткував розвиток Європейської політики сусідства, яка базується на ключових принципах партнерства та спільної власності, надання диференційованої та спеціальної допомоги.
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2.2
В рамках реалізації Європейської політики сусідства проведення консультацій з
Україною з питань розробки Плану дій Євросоюз-Україна почалося в січні 2004 року,
тоді як у грудні 2004 року даний План дій був санкціонований Радою Євросоюзу.
Ситуація після "Помаранчевої революції", яка відбулася у грудні 2004 року та продемонструвала потужний потенціал громадянського суспільства України, та той про-європейський напрям, який був взятий Помаранчевим урядом Президента Віктором Ющенком та Юлею Тимошенко, стимулювали Євросоюз до процесу доповнення Плану дій додатковими ініціативами. План дій був офіційно прийнятий Радою з питань співробітництва між Євросоюзом та Україною 21 лютого 2005 року строком на три роки. В ньому встановлена комплексна та амбіційна структура діяльності з Україною, визначені всі ключові сектори для реформування (політичний діалог та реформа, економічна та соціальна реформа та розвиток, ринкові відносини та регулятивна реформа, співпраця в площині юридичних та внутрішніх справ, транспорт, енергетика, суспільство та середовище з розвинутою інформаційною технологією, розвиток міжнаціональних контактів).
2.3 Україні була надана перспектива розпочати переговори з питань нової договірної схеми (Асоціативна Угода) за умови проведення вільних та чесних виборів 2006 році та перспектива відкриття переговори з питань формування зони вільної торгівлі, коли Україна приєднається до Всесвітньої торгівельної організації. Полегшення візового режиму, збільшення інвестиційних надходжень та зростання можливостей для розвитку міжнаціональних відносин належали до інших ініціатив, запропонованих Україні в межах реалізації Плану дій.
2.4 Переговори з питань Асоціативної Угоди були розпочаті у березні 2007 року, переговори з питань складання положень щодо зони вільної торгівлі почалися у лютому 2008 року, слід за вступом України до ВТО. Було проведено дев'ять етапів переговорів з березня 2007 року до липня 2008 року. У 2008 році угода щодо полегшення візового режиму, підписана у 2007 році, вступила в законну силу.
2.5 Переговорний процес з питань Асоціативної Угоди буде мати далекосяжний вплив на відносини Євросоюзу та України й на внутрішній процес запровадження реформ в Україні. Він пропонує для органів державної влади унікальну можливість для формування прозорого та постійного консультаційного процесу з організаціями громадянського суспільства, що може сприяти забезпеченню внутрішньої підтримки реформувань, які передбачені в рамках нової угоди. Це також є шансом для українського громадянського суспільства консолідуватися з метою визначення свої інтересів та акцентування на них уваги тих органів влади, які ведуть переговори з питань угоди.
_______________
2
Раніше ця угода мала назву "нова угода розширеного формату". Об'єднана Декларація Саміту Європейського Союзу та України (9 вересня 2008) вимагає укладення Асоціативної Угоди між Європейським Союзом та Україною.
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2.6 
В цьому випадку є важливим переконання в тому, що переговорний процес між Євросоюзом та Україною є прозорим, при цьому беруться до уваги ті потенційні наслідки, які угода буде мати на різні соціальні групи та різноманітні етапи розвитку внутрішнього процесу реформування в Україні. Ця угода буде мати безпрецедентний характер, тому що рівень політичного співробітництва та розмір частки участі на спільному ринку залишаються невизначеними. Під час проведення переговорів по даній угоді Євросоюз прикладів для наслідування, тому потрібне залучення різних зацікавлених сторін з боку України та Євросоюзу. Крім того, нова угода, підписана з Україною, має стати тим зразком для угод, які перебувають на стадії переговорного процесу Євросоюзу з іншими сусідніми країнами.
3.
Діяльність Європейського економічного та соціального комітету, пов'язана з
Україною
3.1 Починаючи з 2003 року, Європейський економічний та соціальний комітет розвиває відносини з організаціями українського громадянського суспільства. У 2004 році Комітет провів аналіз та склав висновок щодо громадянського суспільства в Україні, Росії, Молдові та Білорусії. Відносини між Україною та Євросоюзом почали набирати обертів на протязі останніх років. Переговори щодо Асоціативної Угоди тривають, при цьому громадянське суспільство та Європейський економічний та соціальний комітет призвані мати все більш ширше та важливіше значення в майбутніх відносинах. У лютому 2006 року Європейський економічний та соціальний комітет організував в Києві проведення конференції з питань ролі, яку відіграє українське громадянське суспільство у справі реалізації Європейської політики сусідства. В заключній декларації зазначається зобов'язання Європейського економічного та соціального комітету (ЄЕСК) стосовно підтримки процесу розвитку громадянського суспільства в Україні.
3.2 Декілька місяців по тому була заснована Національна тристороння рада України з соціальних та економічних питань (НТРСЕ). 24 та 25 жовтня 2007 року делегація НТРСЕ, очолювана Міністром України Праці, зустрілася з ЄЕСК. Спеціальне засідання Контактної групи щодо східноєвропейських країн-сусідів було присвячено українському громадянському суспільству.
3.3 Було досягнуте спільне порозуміння стосовно готовності розпочати поетапне співробітництво між ЄЕСК та НТРСЕ. Проте ЄЕСК має на меті упевнитися в тому, що українське громадянське суспільство має більш ширше представництво, включаючи активні неурядові організації поряд з профспілками та роботодавцями, які представлені у НТРСЕ. Тому українське громадянське суспільство має створити таку базову групу, до складу якої входитимуть як представники НТРСЕ, так і інших організацій громадянського суспільства (ОГС).
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4.
Політична ситуація, економічні т асоціальні аспекти в Україні
4.1 Починаючи з 2004 року та слід за Помаранчевою революцією, Україна заявила про себе як про молоду демократичну країну, яка залишила позаду більшість своїх пострадянських сусідів. Проведення свободних та чесних виборів стало звичайною для України справою, при цьому були збережені свобода слова та зібрань, які були вибороні під час Помаранчевої революції.
4.2 Проте, починаючи з 2005 року, коли пройшла ейфорія Помаранчевої революції, Україна загрузла в політичній нестабільності та суперництві, які привели до великих політичних криз, залишаючи всі гілки влади у конфліктних суперечках один з одним та дискредитуючи правові та правоохоронні установи України. З тих пір українська політика характеризується поняттями нестабільності та неможливістю розпочати проведення далекосяжних реформ. Започаткування Європейської політики сусідства та її плану дій, переважно не змогло згуртувати лави політичної еліти та суспільства з метою європейської інтеграції, але цей процес в якійсь мірі став зразком для проведення реформ в Україні.
4.3 Показники української економіки продовжують зростати. Проте рівень інфляції підвищується в значній мірі, досягнувши більш ніж 16% в 2007 році та продовжуючи зростати в 2008 році, при цьому уряд не зміг ужити антиінфляційних заходів. Хоча за останні роки рівень бідності різко знизився, проте більш ніж 20% українці все ще залишаються за межею бідності, при цьому середньостатистичний прибуток в Україні становить приблизно 150 ЄВРО на місяць. Україна все ще належить до тих країн, де регулятивна номенклатура значною мірою стоїть на перешкоді вкладанню прямих іноземних інвестицій та започаткуванню бізнесу. Загалом, Україна не почала проведення довго сягаючих макроекономічних реформ, тому економічний зріст в основному не пов'язаний з діями політики уряду.
4.4
Незважаючи на численні заяви політиків, Україна не досягла значних успіхів в
подоланні корупції. Згідно з результати прозорого міжнародного опитування,
проведеного у 2007 році, десь 70% українців не вірять у те, що влада вживає
ефективних заходів для подолання корупції. Укорінення процесу лобіювання інтересів
та призначення на посади завдяки знайомству превалюють та впливають на процедуру
прийнятті рішень. Тому є термінова потреба в удосконаленні структури
представництва, форм посередництва між державою та суспільством, норми закону та
антикорупційної діяльності в Україні.
5.
Стан розвитку громадянського суспільства та його роль в інтеграції України в
Європу
5.1     Стан розвитку громадянського суспільства в Україні
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5.1.1 Згідно з показниками офіційного статистики, засновано більш ніж 50 000 зареєстрованих організацій громадського суспільства. Державні офіційні особи стверджують, що 90% організацій громадянського суспільства мають бюджет розміром $50 000-$300 000 на рік. З другого боку, той факт, що більш ніж 80% українських громадян не беруть активну участь у жодних організаціях добровільного характеру свідчить про те, українці мають низький рівень залучення до громадських установ порівняно з громадянами західних демократичних та центрально-східних європейських країн.
5.1.2 Низький рівень залучення до громадських установ в Україні спричинений багатьма факторами: недовіра простого люду до організацій та політичних процесів в цілому, яка своїм корінням сягає ще часів радянської спадщини "примусових заходів служіння культу," розчарування результатами демократичних та ринкових реформ, відсутність сильного середнього класу та наявність неформальних соціальних структур. Дані характеристики разом з проявом держаної недовіри до активної позиції широких мас призвели Україну до застійності в теперішній напівдемократичній країні.
5.1.3 Проте є також прояви прогресу. У 2005-2006 роках декілька організацій громадського суспільства працювало над Доктриною громадського суспільства з метою формулювання своїх вимог офіційним органам влади. Більшість пропозицій, які були у складі доктрини, увійшли до Концепції підтримки інституції громадського суспільства, прийнятої офіційним органам влади. У листопаді 2007 року були озвучені пропозиції для нового уряду та парламенту щодо розвитку громадського суспільства та громадського діалогу на міжнаціональній конференції "Форми державної політики для сприяння розвитку громадського суспільства. Нові пріоритети".
5.1.4 3 метою створення законодавчої бази стосовно організацій громадського суспільства потрібний новий закон щодо громадських організацій, який буде забезпечувати проходження більш спрощеної та менш витратної процедури реєстрації, дозвіл на засновування організацій для юридичних осіб, анулювання теперішніх територіальних обмежень на здійснення діяльності організаціями громадського суспільства та дозвіл на захист прав всіх окремих представників.
5.1.5 Ще одне питання щодо розвитку громадського суспільства в Україні стосується недостачі держаного фінансування. Згідно за даними певних джерел доля держаного фінансування складає лише 2% від прибутку ОГС. Ця цифра вкрай мала порівняно з показником 30-40% в сусідніх країнах Центральної Європи. В більшості держав, які належать до кістяку Євросоюзу, даний вид фінансування є ключовим джерелом доходу ОГС.
5.2     Діалог у соціальній сфері
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5.2.1 Профспілки входять до складу Федерації профспілок України (ФТУУ), Національної конфедерації профспілок та Вільни Профспілок України. Національна конфедерація профспілкових організацій України (НКПУ) є національним центром профспілок України, який заснований у 2004 році. Він був сформований внаслідок виходу з Федерації профспілок України. Але незважаючи на наявність даних формально діючих структур, профспілки до сих пір відіграють скромну роль у справі захисту інтересів свої членів, наприклад, це стосується створенню безпечних умов на робочому місці.
5.2.2 Ті організації, що стосуються українських підприємців та торгівельно-промислових товариств, деяка їх кількість, дійсно є потужними та можуть просувати свої інтереси (Федерація підприємців України, Українська Торгівельно-промислова палата та інші). Проте не існує лобістської законодавчої бази або форм надання структурованих консультацій в Україні для захисту відповідних інтересів.
5.2.3 Згідно з Указом Президента щодо розвитку соціального діалогу в Україні в 2006 році була заснована Національна тристороння рада України з соціальних та економічних питань (НТРСЕ) в якості дорадчого та консультативного органу за підтримки Президента України. Також на регіональному рівні України засновані територіальні тристоронні ради з соціальних та економічних питань.
5.2.4
Дані інституції призначені для розвитку соціального діалогу й для залучення
представників робітників та підприємців в процес формування та реалізації державної
соціальної та економічної політики.
5.3     Роль громадянського суспільства в процесі інтеграції України в Європу
5.3.1 Хоча українське громадянське суспільство є доволі слабким, про що зазначено вище, деякі активні організації громадянського суспільства відіграють важливу роль щодо підтримки європейських цінностей, здійснення контролю офіційних органів влади та захисту особливого курсу розвитку, забезпечення офіційних органів влади експертною оцінкою, перевірки громадської думки та підвищення рівня поінформованості населення стосовно Євросоюзу. За звичай акції такого роду проводяться за фінансової підтримки міжнародної організації-донора, незважаючи на той факт, що дуже часто вони мають на меті реалізацію цілей важливих державних програм і що є законні засоби підтримки діяльності ОГС з державного бюджету.
5.3.2 Проте вплив даних акцій на розвиток фактичного прогресу щодо інтеграції України в Європу або євпропезації України є значно лімітованим. Це пов'язано зі слабкою позицією і низькою потужністю громадянського суспільства, воно не є достатньо консолідованим або організованим для впливу на тих осіб, які приймають рішення. Крім   того,   зв'язок   між   організаціями   громадського   суспільства  та  пересічними
_____________________________
3
Указ Президента України за номером 1871, виданий 29 грудня 2005 року.
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громадянами є досить незрозумілим. Отже, організації громадського суспільства та активісти мають малий потенціал для того, щоб мобілізувати громадян та сформувати точку зору населення. До того ж, нестабільна політична ситуація створює інші серйозні бар'єри, які заважають громадянському суспільству здійснювати вплив.
5.3.3 Якщо організаціям громадського суспільства вдасться підтримати певні політичні рішення, то лише завдяки окремим політичним діячам або чиновникам, які відрізняються відкритістю та корпоративним мисленням. Призначення Віце-прем'єр міністра з питань європейської інтеграції в грудні 2007 року стимулювало активність громадського суспільства. Зараз експерти громадського суспільства беруть участь у складанні проектів державних програм у сфері європейської інтеграції, вони отримують консультації з різних питань у межах повноважень Віце-прем'єр міністра.
5.3.4 Не беручи до уваги того, що вважається активною позицією, яку притаманна обмеженій кількості ОГС, значна більшість громадського суспільства вважає європейською інтеграцію чимось абстрактним. До тих пір, доки різні організації громадського суспільства (профспілки, професійні організації, організації захисту прав споживачів тощо) не зрозуміють, що європейська інтеграція є важливою для повсякденного життя й що реформи будуть мати вплив на кожного, їх роль буде залишатися пасивною.
6.
Висновки та рекомендації щодо нової динамічної ролі громадського суспільства у
відносинах між Євросоюзом та Україною
6.1 Надання більш сильної позиції громадському суспільству потребує як загальних сприятливих умов на політичній арені у відносинах між Євросоюзом та Україною, так і певних заходів, спрямованих на зміцнення ролі громадського суспільства.
6.2 У тих питанням, які стосуються загального політичного середовища та динамічного темпу відносин між Євросоюзом та Україною, наступні аспекти є важливими:
6.2.1 Перспектива членства в Євросоюзі має бути запропонована Україні в рамках Асоціативної Угоди. Це надасть підтримку тим верствам населення, які виступають за реформи, включаючи громадське суспільство, спрямоване на реформи. Ті засоби, які надаються разом з потенційним членством в Євросоюзі, допоможуть у справі запровадження реформ у суспільстві та у переконанні іншодумців. Згідно інформації, наданої українськими та міжнародними фахівцями, навіть посилання на Статтю 49 Угоди про Європейський союз, в якій говориться про те, що будь-яка європейська держава, яка виконує зазначені критерії, може подати заявку на вступ, буде служити сильним стимулом для України.
6.2.2 Перспектива безвізового режиму має бути правдоподібною, при цьому для України має бути визначений безвізовий маршрут пересування. За наявності теперішніх перешкод
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для пересування активісти громадського суспільства мають обмежені можливості для формування ефективних партнерських відносин зі своїми партнерами по Євросоюзу. Загалом, безвізовий режим посилить контакти між населенням країн та допоможе у запровадженні європейських норм, цінностей та діяльності в Україні.
6.2.3 
Як Євросоюз, так і Україна повинні докласти всіх зусиль для гарантії того, що програми європейської співдружності та участь у певних організаціях будуть корисними для України. В той же час потрібно знайти та розширити нові можливості для посилення стосунків на міжнаціональному рівні.
6.3 
Конкретні дії, які спрямовані на посилення ролі громадського суспільства, мають базуватися на наступних трьох стовпах:
6.3.1 По-перше, активісти громадського суспільства мають бути наділені серйозною роллю в стратегічному процесі (розвиток стратегії, реалізація та моніторинг стратегії), особливо в тих питаннях, які стосуються стратегії дій Євросоюзу.
6.3.2 Активісти громадського суспільства мають брати участь у консультаціях в процесі проведення переговорів з питань Асоціативної Угоди між Євросоюзом та Україною, при цьому потрібно розставити пріоритети щодо співпраці протягом року (зараз на основі діяльності спільних установ, які підпорядковуються Міжнародному суду в Гаазі, а з моменту вступу в силу Асоціативної Угоди - згідно з інституційними положеннями угоди), здійснювати середньостроковий огляд поточною фінансової ситуації (інструмент зі стратегії Європейського Сусідства та Партнерства на 2007-2013 роки для України), розробляти щорічні програми в рамках документу ІЄСП (зокрема, визначати пріоритети для капіталовкладень в Україну в якості бюджетної підтримки в рамках документу ІЄСП).
6.3.3 Треба сприяти проведенню громадським суспільством незалежного моніторингу, його підтримці та розгляду результатів Євросоюзом та Україною.
6.3.4 По-друге, уряд Євросоюзу та України мають ставити на меті створення регуляторного середовища в Україні зі "сприятливим відношенням до громадянського суспільства" . Це буде активізувати, між іншим, вкладення внутрішніх інвестицій (включаючи, наприклад, державне фінансування через субпідряд на послуги) до організацій громадянського суспільства, таким чином, буде зменшена поточна залежність українських організацій громадянського суспільства від іноземних інвесторів.
6.3.5 По-третє, Євросоюз має допомогти з розробкою стратегії збільшення потужності українського громадянського суспільства. Зараз українське громадянське суспільство є
_________________
4
ЗВ'ЯЗОК МІЖ КОМІСІЄЮ, РАДОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ ПАРЛАМЕНТОМ з загальних питань налагодження
контакту з метою участі країн-партнерів в області Європейського Сусідства та Партнерства в організаціях та програмах Співтовариства СОМ(2006 рік) 724 остання редакція
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доволі роз'єднаним, його вплив на політичний процес або невеликий, або взагалі відсутній. Стратегія Євросоюзу та українського уряду має бути спрямована на перетворення громадянського суспільства на сильного партнера, з потужними можливостями, як надзвичайно важливим компонентом. Це включає в себе наступне:
· Збільшення та доступність можливостей для фінансування з боку Євросоюзу, особливо для організацій громадянського суспільства, які складаються з широких мас, при цьому увага повинна акцентуватися не лише на проектах, а також на розвитку інституцій та встановленню загальної стабільності;

· Учбові програми збільшення потенціалу для українських організацій громадянського суспільства, які будуть фокусуватися на питаннях керування проектами, створення мережі, формування навиків, тощо та інформувати українські організації громадянського суспільства про ті можливості, які вже пропонуються в межах ЄС (включаючи можливості фінансування);

· Надання помочі, яка спрямована на посилення власних ініціатив громадянського суспільства, включаючи створення коаліцій та платформ серед українських організацій громадянського суспільства.

6.3.6 Крім того, Асоціативна Угода між ЄС та Україною має служити інструментом для процесу реформування та надати більш сильну роль громадянському суспільству. Не рахуючи перспективи членства до ЄС, про що зазначено вище, рішення Ради щодо Асоціативної Угоди має стати посиланням на Статтю 310 Угоди про Європейський союз . Дана стаття надає ЄС повноваження стосовно підписання угоди про співпрацю з третіми країнами.
6.3.7 В цій угоді має біти чітко визначене зобов'язання обох сторін (ЄС та України) щодо подальшого посилення українського громадянського суспільства та гарантія його участі в громадському діалозі та політичному процесі.
Угода має включати положення про створення об'єднаного органу громадського суспільства, як частини організаційної мережі Європейський Союз-Україна. В цьому контексті ЄЕСК радить створити стійкі та довготривалі відносини з українським громадським суспільством, шляхом струшування відносин на організаційному семінарі в жовтні 2008 для обговорення процесу подальшого утворення об’єднаного органу з українським громадським суспільством.
__________________________

5 
Дивись Сушко, О., Хорольський, Р., Шумило О., Шевляков, І. (2007 рік), Нова угода розширеного формату між Україною та ЄС: пропозиції українських експертів. Документ 8 з питань політики щодо інших подробиць. Дивись також Хіліол, С. (2007 рік), "Відображення нових договірних відносин між Європейським союзом та його сусідами: Навчання на базі 'Угоди розширеного формату " між ЄС та Україною, у Європейському ревю закордонних справ за номером 12, сторінки 169 - 182.
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6.3.8 
Спільний орган буде складатися з рівної кількості членів ЄЕСК та тієї установи, яка буде представляти організацій українського громадянського суспільства. Українська делегація має складатися з членів НТЕСР (представників роботодавців, профспілок та уряду) та представників громадського суспільства, що не були представлені в НТЕСР. Спільний орган буде спільно очолюватися двома співголовами, призначеними з двох сторін. Спільний орган буде збиратися на засідання двічі на рік (раз у Брюсселі, інший
-
в Україні), консультації можуть проводитися Спільною радою за власною
ініціативою з метою обговорення різних питань, які представляють взаємний інтерес та
важливість для громадянського суспільства. Головними цілями діяльності спільного
органу ЄС-України з питань громадянського суспільства можуть бути наступні:
· Гарантія залучення організацій громадянського суспільства у відносини між ЄС-У країною;

· Активізація публічних дебатів та поінформованість населення України стосовно відносин з ЄС та інтеграції України Європу;

· Підтримка залучення українського громадянського суспільства в процесі реалізації Національного плану дій та Асоціативної Угоди, коли вона вступить в силу, та активізація участі громадянського суспільства в процесі прийняття рішень національного значення;

· Спрощення процесу заснування інституцій та консолідація українських організацій громадянського суспільства різними засобами, включаючи створення неформальних мереж, зустрічі, робочі групи та інші види діяльності;

· Надання можливості українським представникам познайомитися з консультаційним процесом, який проходить в рамках ЄС, та взагалі, з діалогом між партнерами ЄС в соціальній та громадській сферах.

Брюссель, 18 вересня 2008 року
Президент департаменту
Генеральний секретар
Європейський економічний та соціальний
Європейського економічного та соціального
комітету
комітету
Димитрис Димитриадис
Патрік ВЕНТУРІНІ
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ДОДАТОК
ДОДАТОК і. СТРУКТУРА ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ ТА РІВЕНЬ
АКТИВНОСТІ ПО РЕГІОНАХ
52,693
Неурядові організації та інші центри
20,186
Релігійні організації
18,960
Профспілки
15,867
Політичні партії та їх офіси
10,705
Благодійні організації
6,003
Спілки спів володарів багатоповерхових будинків
5,480
Товариства споживачів
982
Кредитні спілки
473
Спілки споживчих товариств
Станом на 1 липня 2007 року. Указані все зареєстровані організації громадського суспільства. Проте експерти стверджують, що серед даних зареєстрованих організацій не більше ніж: 2,500 ведуть активну соціальну діяльність.
	До найбільш активних регіонів
	належать:
	

	Місто Львів та Київ
	більш ніж 4,000 ОГС
	

	Запоріжжя область
	приблизно 1,500 ОГС
	

	Дніпропетровськ область
	майже 1,000 ОГС
	

	Одеса область
	приблизно 1,000 ОГС
	

	Луганськ область
	більш ніж 750 ОГС
	


Джерело: Лациба.М. (2008 рік), Розвиток громадянського суспільства в Україні. Український незалежний центр політичних досліджень
Додаток II. ПРІОРІТЕТНІ СФЕРИ АКТИВНОСТІ УКРАЇНСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА
	Робота з дітьми та молоддю
	45%

	Рішення соціальних питань
	35%

	Захист прав людини
	31%

	Державна освіта
	28%

	Розвиток сектору ОГС
	19%


Станом на 1 січня 2007 року, Міністерство Юстиції зареєструвало 1,791 всеукраїнських ОГС:
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	412   Професійні організації
	77
	Асоціації ветеранів та інвалідів

	332    Фізкультурні та спортивні організації
	56
	Екологічні організації

	168    Освітянські та культурні асоціації
	45
	Жіночі організації

	153    Наукові, технічні та художні асоціації
	36
	Чорнобильські організації

	153    Молодіжні організації
	13
	Дитячі організації

	137    Організації            для            розвитку
	9
	Організації підприємців

	міжнаціональних та дружніх відносин
	
	

	114   Профспілки та їх асоціації
	3
	Організації захисту історичних та культурних пам'ятників


Джерело: Лациба.М. (2008рік), Розвиток громадянського суспільства в Україні. Український незалежний центр політичних досліджень за участю Центру творчості (2006 рік), Статус неурядової організації та динаміка розвитку, 2002-2005 роки. Цитує мий твір Лациби.
Додаток III. ПОРІВНЯННЯ ПРИБУТКІВ ОРГАНІЗАЦІЙ ГРОМАДЯНСЬКОГО
СУСПІЛЬСТВА
	Проаналізовані країни
	Джерела фінансування ОГС, %

	
	Державні субсидії
	Плата за послуги ОГС
	Приватні субсидії, за
виключення робочого
часу волонтерів

	Великобританія
	45%
	43%
	11%

	Німеччина
	64%
	32%
	3%

	Франція
	58%
	35%
	8%

	Польща
	24%
	60%
	15%

	Румунія
	45%
	29%
	26%

	Угорщина
	27%
	55%
	18%

	Словаків
	21%
	54%
	25%

	Чеська Республіка
	39%
	47%
	14%

	Росія
	1%
	36%
	63%

	УКРАЇНА
	2%
	25%
	72%


Джерело: Лациба, М. (2008 рік), Розвиток громадянського суспільства в Україні. Український незалежний центр політичних досліджень з посиланням на наступні джерела:
Лестер М. Саломон та інші. (2003 рік), Всесвітнє громадське суспільство. Огляд. Університет Джонс Хопкінс,
США;
Інститут громадського суспільства (2005 рік), Фінансування неурядових організацій в Україні. Аналітичне
вивчення. Київ;
Установа Муніципального економічного інституту (2003 рік), Роль некомерційного сектору в економічному
розвитку Росії. Москва.
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