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АНАЛІТИЧНА ЗАПИСКА

про оплату праці працівників бюджетних установ на основі ЄТС

Згідно із статтею 8 Закону України „Про оплату праці” умови оплати праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом Міністрів України.

З 1 вересня 2005 року в Україні оплата праці працівників окремих галузей бюджетної сфери здійснюється на основі Єдиної тарифної сітки розрядів і коефіцієнтів з оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери (далі - Єдина тарифна сітка).

Запровадження зазначеної постанови у зв’язку з відсутністю необхідних бюджетних коштів протягом 2002-2005 років відповідними постановами Уряду переносилося, оскільки без відповідного фінансового забезпечення призвело б до таких негативних наслідків, як суттєве зростання заборгованості із виплат заробітної плати та скорочення чисельності працюючих.  

Тому Єдина тарифна сітка впроваджувалася трьома етапами. 
Метою зазначеної постанови було відновлення порушених міжпосадових та міжгалузевих співвідношень в оплаті праці працівників окремих  галузей бюджетної сфери, яке відбулося з прийняттям рішень про підвищення заробітної плати в окремих галузях (підгалузях) бюджетної сфери та призводило до необґрунтованих диспропорцій в рівнях оплати праці працівників однакової кваліфікації, які виконують однакову за складністю та функціональними ознаками роботу.

Це, в основному,  дозволило забезпечити встановлення посадові окладів на єдиних засадах для працівників, які виконують однакову за складністю та функціональними ознаками роботу, але не вирішило в повному обсязі проблеми щодо диференціації тарифних ставок і посадових окладів різних професійно-кваліфікаційних груп працівників з урахуванням складності їх праці.  

Протягом трьох років після впровадження Єдиної тарифної сітки темпи зростання середньої заробітної плати працівників освіти, охорони здоров`я, культури та спорту випереджали темпи зростання середньої заробітної плати в промисловості. 
Починаючи з 2006 року по даний час заробітна плата працівників  установ, закладів  освіти зросла у 1,95 рази, охорони здоров’я – 1,91, культури -  у 2,1 рази, по галузям економіки середньомісячна заробітна плата за цей період зросла у 1,74 рази.
Проте рівень заробітної плати цих працівників не забезпечує відтворення робочої сили і не сприяє підвищенню престижності праці працівників бюджетної сфери.

На основі тарифної ставки (окладу) робітника 1 розряду і відповідних тарифних коефіцієнтів розраховуються розміри посадових окладів інших категорій працівників.

 Посадовий оклад (ставка заробітної плати) працівника 1 тарифного розряду за Єдиною тарифною сіткою установлювався на рівні мінімальної заробітної плати.
Так, у 2006 році посадові оклади працівників бюджетної сфери переглядались тричі відповідно до росту мінімальної заробітної плати за коефіцієнтами 1 етапу і були підвищені на 28,5 відсотка з часу запровадження Єдиної тарифної сітки.
У 2007 році посадові оклади зазначених працівників підвищувались чотири рази – у  зв’язку із збільшенням розміру мінімальної заробітної плати з 1 квітня, з 1 липня та з 1 грудня та запровадженням ІІ етапу ЄТС. Завдяки цьому  порівняно з груднем 2006 року посадові оклади висококваліфікованих працівників   (лікарів,  вчителів,  працівників  культури)    були        збільшені           на 37-40 відсотків.

Протягом 2008 року заробітну плату працівників бюджетної сфери також було підвищено чотири рази - у зв’язку  із підвищенням мінімальної заробітної плати (з 1 січня, з 1 квітня, з 1 жовтня), а також з 1 вересня у зв’язку із запровадженням  у повному обсязі Єдиної тарифної сітки. 

Посадові оклади висококваліфікованих працівників бюджетної сфери (вчителів, лікарів, працівників культури, соціального захисту тощо) у 2008 році підвищено в середньому на 30 відсотків порівняно з кінцем 2007 року. 

Однак, у зв’язку із зменшенням надходжень до бюджетів усіх рівнів, що спровоковано впливом кризи на світових фінансових ринках на економіку України, та враховуючи необхідність збалансування державного бюджету в таких умовах Кабінетом Міністрів України було прийнято постанову 25.10.08 №939 "Питання оплати праці працівників установ, закладів та організацій бюджетної сфери", якою було встановлено посадовий оклад (тарифну ставку) працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні 545 гривень.

Разом з тим, зважаючи на те, що з 1 грудня 2008 р. розмір мінімальної заробітної плати становив 605 грн. на місяць, Кабінетом Міністрів України  прийнято постанову від 20.12.08 № 1117, згідно з якою установлено, що для працівників, у яких посадові оклади менші ніж розмір мінімальної заробітної плати, посадові оклади (тарифні ставки) у штатних розписах установлюються на рівні мінімальної заробітної плати. Для інших працівників посадові оклади не змінюються.

З метою підтримання купівельної спроможності населення України в умовах зростання цін заробітна плата працівників, яка визначена з урахуванням зазначених посадових окладів, індексується відповідно до Закону України "Про індексацію грошових доходів населення".

Аналогічні норми передбачені і Законом України "Про Державний бюджет України на 2009 рік". 
У зв’язку з цим зростання розмірів заробітної плати працівників бюджетної сфери дещо уповільнилось (Діаграма 1).
Результати аналізу чинних умов оплати  праці працівників бюджетної сфери свідчать також про необхідність удосконалення системи оплати праці на основі Єдиної тарифної сітки.
З урахуванням рішень, передбачених постановою Верховної Ради України „Про Рекомендації парламентських слухань на тему: „Про стан дотримання конституційних гарантій трудових прав громадян”, рішенням Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці „Про інформацію Рахункової палати України щодо результатів аналізу упорядкування умов оплати праці працівників бюджетної сфери на основі Єдиної тарифної сітки”, Міністерством праці та соціальної політики створено Міжвідомчу робочу групу з підготовки пропозицій щодо удосконалення умов оплати праці працівників установ, закладів та організацій окремих галузей бюджетної сфери.

Проведено 2 засідання цієї робочої групи, де обговорено концептуальні підходи вирішення цього питання.

Основними етапами удосконалення оплати праці мають бути опрацювання критеріїв та підходів щодо віднесення посад працівників окремих галузей бюджетної сфери до певних розрядів Єдиної тарифної сітки та перегляд на їх основі співвідношень тарифних коефіцієнтів Єдиної тарифної сітки з урахуванням їх обґрунтованої різниці між розрядами.
