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Додаток 1

Інформація 
про виконання у 2009 році плану заходів із подолання наслідків фінансово-економічної кризи, забезпечення функціонування вітчизняного виробництва та життєвих потреб громадян*
	№
	Основні завдання та заходи, виконавці, терміни
	Стан виконання
	Пропозиції щодо подальшої реалізації

	1
	2
	3
	4

	
	
	І. Стабілізація цінової, фінансової та грошово-кредитної сфер
	

	3
	Сприяти прийняттю проекту Закону України “Про удосконалення системи місцевих податків і зборів в Україні” (реєстр 4165), ДПА, ІІ півріччя 

(для реалізації у 2010 році) 
	Урядом розроблено та 29.05.09 подано до Верховної Ради України проект Закону України „Про удосконалення системи місцевих податків і зборів” (реєстраційний № 4165), який передбачає оптимізацію переліку місцевих податків і зборів за рахунок скасування малоефективних та удосконалення механізму справляння діючих місцевих податків і зборів. Зазначений проект Закону України протягом півріччя на засіданнях Верховної Ради України не розглядався. 


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	4
	Перегляд розподілу податків між центральним та місцевим бюджетами з метою збільшення фінансово забезпечених повноважень, необхідних для ефективного соціально-економічного розвитку територій і забезпечення конституційних прав громадян Мінфін, ДПА, ІІ півріччя (для реалізації у 2010 році)
	До Верховної Ради України подано проект Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” (реєстраційний № 5000 від 15.09.09), яким передбачено перегляд розподілу податків між державним та місцевим бюджетами з метою збільшення фінансового забезпечення повноважень, необхідних для ефективного соціально-економічного розвитку територій.

У законопроекті враховано основні завдання бюджетної політики на 2010 рік в умовах виходу України з фінансово-економічної кризи, визначені Декларацією цілей та завдань бюджету на 2010 рік, зокрема, збільшення дохідної частини місцевих бюджетів, підвищення рівня заінтересованості органів місцевого самоврядування у збільшенні обсягу надходжень до місцевих бюджетів.


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державного бюджету України на 2010 рік

	5
	Впровадження критеріїв оцінки ефективності фінансово-бюджетної політики (зокрема якісних критеріїв по освіті, науці, охороні здоров’я, екології, стану інфраструктури тощо), Мінфін, Мінекономіки, Мінпраці, Мін природи, МОЗ, МОН, ІІІ квартал
	Відповідно до методології програмно-цільового методу у бюджетному процесі, визначеної положеннями Концепції та наказу Міністерства фінансів України від 29.12.2002 №1098 ”Про паспорти бюджетних програм”, результативні показники поділяються на чотири групи – показники затрат, продукту, ефективності та якості, аналіз яких дозволяє визначити рівень економності, ефективності та результативності використання бюджетних коштів. Вони визначаються головними розпорядниками коштів державного бюджету при плануванні та виконанні державного бюджету та відображаються у бюджетній документації, а саме у бюджетних запитах, паспортах бюджетних програм і звітах про їх виконання. 

Загалом, на підставі бюджетних показників, в першу чергу результативних показників бюджетної програми, здійснюється оцінка ефективності бюджетних програм, яка передбачає дослідження успішності бюджетної програми, а саме відповідності її мети, завдань та ресурсів досягненим результатам, вивчення механізму використання бюджетних коштів щодо економності та результативності, а також своєчасне виявлення чинників, що перешкоджають досягненню максимального результату, та визначення заходів з підвищення ефективності використання бюджетних коштів. 

З огляду на зазначене, критеріями оцінки ефективності фінансово-бюджетної політики є результативні показники бюджетних програм, застосування та удосконалення яких має здійснюватись відповідно до принципів програмно-цільового методу бюджетування.

Щороку при підготовці проекту закону про Державний бюджет України та затвердженні паспортів бюджетних програм Міністерство фінансів спільно з головними розпорядниками коштів державного бюджету при перегляді характеристик бюджетних програм надає особливої уваги підвищенню якості результативних показників з метою кращого відображення конкретних результатів, що мають бути досягнуті за бюджетні кошти, у відповідній сфері економіки.
	Пропонується зняти з подальшого контролю

	6
	Здійснити заходи щодо ліквідації простроченої заборгованості відшкодування ПДВ державою суб'єктам підприємницької діяльності. ДПА, Мінфін, ІІІ квартал
	Впродовж січня-листопада 2009 року (станом на 01.12.09) в цілому по Україні заявлено до відшкодування податку на додану вартість 
53,3 млрд. грн., з них на рахунки платників – 44 5 млрд. грн., або 83,5 відс. (за відповідний період минулого року заявлено до відшкодування 44 211,0 млн. грн. Із них на рахунки платників 40 120,3 млн. грн.).

Фактично відшкодовано за січень - листопад цього року 36,2 млрд. грн., з них на рахунки платників – 33,3 млрд.грн., або 92 відс., що більше за аналогічний період минулого року на 1,9 млрд. грн., або на 6,1 відс. (за відповідний період минулого року відшкодовано – 33,3 млрд. грн. із них на рахунки платників 31,4 млрд. грн.). 

Водночас протягом 2009 року упереджено незаконних заявок на відшкодування податку на додану вартість в сумі  8,8 млрд. грн., в т.ч. на рахунки платників – 4,3 млрд.грн.

При цьому з урахуванням норм Закону України від 26.12.08 № 835-VI „Про Державний Бюджет України на 2009 рік” Міністерством фінансів України встановлено розмір бюджетного відшкодування по регіонах України, в межах якого можуть здійснюватись бюджетні відшкодування.

На сьогодні Державна податкова адміністрація України вишукує можливість повернення підприємствам сум податку на додану вартість та працює в напрямку погашення наявної заборгованості перед платниками з відшкодування податку на додану вартість по мірі виникнення залишків невідшкодованих сум податку. 

Враховуючи те, що відшкодування податку на додану вартість здійснюється платникам після підтвердження документальними перевірками заявлених до відшкодування сум (включаючи матеріали перевірок з підтвердження відомостей отриманих від осіб, які мали правові відносини з платником податків за ланцюгом поставлених товарів до виробника (імпортера)), то у разі додержання підприємствами законодавчих та нормативних актів з питань оподаткування та підтвердження документальними перевірками заявлених до відшкодування сум податку на додану вартість, рішення про повернення податку на додану вартість може бути прийнято за результатами таких перевірок.
	Пропонується надати доручення ДПА  по результатам року поінформувати сторони соціального діалогу

	7
	Схвалення Стратегії реформування податкової системи та розроблення проекту Податкового кодексу України Мінфін, ДПА, Мінекономіки, грудень (для реалізації у 2010 році)
	Проект розпорядження Кабінету Міністрів України "Про схвалення проекту Стратегії реформування податкової системи України" схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.12.2009 №1612.

Положення Стратегії реформування податкової системи України будуть покладені в основу проекту Податкового кодексу України.


	Пропонується зняти з подальшого контролю  в частині стратегії реформування  податкової системи 

Пропонується врахувати під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік в частині розроблення проекту Податкового кодексу

	8
	Завершення діагностичного обстеження банків і визначення за його результатами переліку банків, що потребують додаткової капіталізації, а також можливі джерела збільшення капіталу, НБУ (за згодою), ІІІ квартал 
	З метою визначення поточної та перспективної платоспроможності і життєздатності банків, а також необхідного рівня їх можливої докапіталізації, у 2009 році було проведено діагностичне обстеження банків України.

За результатами такого обстеження було визначений перелік банків, які потребували докапіталізації. Кожним з цих банків складена програма капіталізації, якою передбачено строки, обсяги та джерела збільшення регулятивного капіталу. 

Національний банк України на постійній основі здійснює моніторинг стану виконання банками програм капіталізації. 

Слід зазначити, що 3 банки (ПАТ «Родовід Банк», АБ «Укргазбанк» та ПАТ «Київ») були капіталізовані за участю держави. 

Крім того, спільною Постановою Кабінету Міністрів України та Національного банку України від 07.10.2009 №1133 «Про взаємодію Кабінету Міністрів України і Національного банку України щодо відчуження товариством з обмеженою відповідальністю «Український промисловий банк» зобов'язань за вкладами фізичних осіб та активів публічному акціонерному товариству «Родовід Банк» зобов’язання за вкладами фізичних осіб разом з частиною активів були переведені з ТОВ «Український промисловий банк» до ПАТ «Родовід Банк»
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	9
	Відновлення ефективної діяльності ”життєздатних” комерційних банків, в першу чергу системних, шляхом капіталізації банків за участю держави (Внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 04.11.2008 №960 “Про затвердження порядку участі держави у капіталізації банків”); Мінфін, Мінекономіки, Мін”юст, протягом року
	Постанова Кабінету Міністрів України від 10.06.2009 № 566 “Про капіталізацію акціонерного комерційного банку “Київ” (банк капіталізовано на суму 3,565 млрд. гривень, частка держави становить 99,936931402 %);

Постанова Кабінету Міністрів України від 10.06.2009 № 567 “Про капіталізацію відкритого акціонерного товариства акціонерний банк “Укргазбанк” та від 02.12.2009 № 1349 (банк капіталізовано на суму 5 млрд. гривень, частка держави у статутному капіталі банку становить 87,719298245 %);
Постанова Кабінету Міністрів України від 10.06.2009 № 580 “Про капіталізацію відкритого акціонерного товариства “Родовід Банк” та від 11.11.2009 № 1202 (банк капіталізовано на суму 8,4 млрд. гривень, частка держави становить  99,990688878%). 

Постанова Кабінету Міністрів України від  01.07.2009 № 660 “Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 10 червня 2009 р. № 567 та 580”

Постанова Кабінету Міністрів України від 04.11.08 № 960 “Про затвердження Порядку участі держави у капіталізації банків”

Збільшено статутні капітали ВАТ "Державний експортно-імпортний банк України" та ВАТ "Державний ощадний банк України" згідно з постановами Кабінету Міністрів України від  26.11.2008 № 1031, від  17.12.2008 № 1116, від 27.12.2008 № 1119, від 29.12.2008 № 1156, від 15.04.2009  № 375, від 06.05.2009 № 432, від 17.07.2009 № 800, від 12.08.2009 № 866.

Крім того, прийнято спільну постанову Кабінету Міністрів України і Національного банку України від 07.10.2009  № 1133 "Про взаємодію Кабінету Міністрів України і Національного банку України щодо відчуження товариством з обмеженою відповідальністю "Український промисловий банк" зобов'язань за вкладами фізичних осіб та активів публічному  акціонерному товариству "Родовід Банк", згідно з якою до Родовід Банку передано частково активи і зобов’язання за вкладами фізичних осіб від Укрпромбанку. На сьогодні прийнято рішення про переведення до "Родовід Банку" також депозитів фізичних осіб та активів від банку "Надра" (пункт 4.12 протоколу № 82 засідання Кабінету Міністрів України від 23.12.2009).
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	10
	Розроблення законопроектів з метою розширення моніторингових функцій та  повноважень ФГВФО по роботі з проблемними банками у разі їх ліквідації та реорганізації, включаючи ліквідацію або продаж новим акціонерам ”нежиттєздатних” комерційних банків, НБУ (за згодою) ФГВФО, Мінфін, Мінекономіки, Мін”юст, IІ півріччя 
	На розгляді Верховної Ради України знаходяться проекти Законів України «Про внесення змін до Закону України «Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб» (нова редакція), реєст. №2485 та “Про внесення змін до деяких законів України  (щодо ліквідації банків)”, реєст. №2621. 

Положеннями законопроекту №2485 передбачається посилення ролі Фонду гарантування вкладів фізичних осіб у розвитку банківської системи шляхом розширення його регуляторних функцій, наділення повноваженнями щодо виконання функцій ліквідатора банку тощо. 

Положеннями законопроекту №2621 передбачається вдосконалення та оптимізація процедури ліквідації банків, врегулювання законодавчих прогалин та встановлення найбільш ефективного порядку здійснення процедури ліквідації банків з метою забезпечення максимально можливого задоволення вимог вкладників та інших кредиторів банку при здійсненні процедури ліквідації. Крім того, цей законопроект передбачає можливість залучення до процедур призначення тимчасової адміністрації та ліквідації банку Фонду гарантування вкладів фізичних осіб. Тобто, даним законопроектом Фонд гарантування вкладів фізичних осіб також наділяється повноваженнями приймати рішення стосовно призначення тимчасової адміністрації банку. Крім того Фонду гарантування вкладів фізичних осіб надається право звертатись до Національного банку України з пропозицією про відкликання у банку ліцензії на здійснення банківських операцій. 
	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	11
	Запровадження більш жорстких санкцій для  комерційних банків за порушення правил  порядку ведення операцій з валютою, НБУ (за згодою), IІІ квартал 
	Запроваджено:

жорсткий контроль за використанням банками коштів, куплених у НБУ: в разі виявлення фактів нецільового використання банки зобов’язані здійснити зворотній продаж цих коштів;

нові форми звітності щодо використання банками купленої у НБУ іноземної валюти;

реєстр операцій з переказів в іноземній валюті, які пов’язані з імпортом товарів без увезення їх на митну територію України та оплатою послуг, що надаються за межами України.

Прийнято постанову Правління НБУ від 04.08.2009 №446, зокрема, щодо внесення змін до Положення про порядок видачі банкам банківських ліцензій, письмових дозволів та ліцензій на виконання окремих операцій, для недопущення уповноваженими банками зловживань при торгівлі іноземною валютою на міжбанківському валютному ринку України, міжнародних валютних ринках та при здійсненні ними валютно-обмінних операцій. Вказані зміни дозволять НБУ активно реагувати на порушення правил торгівлі іноземною валютою на міжбанківському валютному ринку України, міжнародних валютних ринках та при здійсненні ними валютно-обмінних операцій шляхом відкликання (обмеження, зупинення чи припинення) окремих операцій із письмового дозволу на здійснення операцій з валютними цінностями.

Правлінням Національного банку України 17 листопада 2009 року прийнято постанову № 678 «Про внесення змін до деяких нормативно-правових актів Національного банку України», зареєстровану в Міністерстві юстиції України 10 грудня 2009 року за № 1182/17198 (далі – Постанова).

Цією Постановою внесено зміни до Положення про порядок та умови торгівлі іноземною валютою, яке затверджене постановою Правління Національного банку України від 10.08.2005 № 281 та зареєстроване в Міністерстві юстиції України 29.08.2005 за № 950/11230 (зі змінами) та Положення про проведення Національним банком України валютних аукціонів, яке затверджене постановою Правління Національного банку України від 10.08.2005 № 281 та зареєстроване в Міністерстві юстиції України 29.08.2005 за № 950/11230 (зі змінами). Обидва положення конкретизують відповідальність суб’єктів валютного ринку за нецільове використання іноземної валюти, купленої у Національного банку під час цільової валютної інтервенції. Одночасно банки, у разі невикористання коштів, куплених у Національного банку України за призначенням, зобов’язані протягом трьох робочих днів з дня закінчення встановленого умовами цільової валютної інтервенції терміну їх використання, здійснити зворотній продаж Національному банку України зазначених коштів. Постанова набрала чинності з 21 грудня 2009 року
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	2. Підтримка реального сектору економіки
	

	12
	Розроблення Програми підтримки системних підприємств України (стратегічні підприємства, містоутворюючі тощо), обґрунтування критеріїв їх відбору, формування переліку та механізмів державної підтримки Мінекономіки, Мінпромполітики, Мінвуглепром, Мінпалиенерго, Мінфін, Мінрегіонбуд, IІІ квартал


	Мінекономіки підготовлено проект Порядку визначення системних підприємств України, форми заявки підприємства для включення до Переліку системних підприємств, анкети підприємства щодо моніторингу його фінансово-економічного стану. Зазначений пакет документів подано Кабінету Міністрів (лист від 30.09.2009 №3702-20/4949-09), який повернуто, як такий, що не потребує прийняття рішення Уряду. 

Зазначений пакет документів опрацьовано із центральними органами виконавчої влади, обласними державними адміністраціями.

Узгодженої позиції щодо критеріїв відбору таких підприємств (особливо кількісних та щодо обов’язкової відповідності технологічного рівня підприємства ІV-VІ технологічним укладам), механізмів їх державної підтримки  не вироблено.

За результатами опрацювання підготовлено проект наказу Мінекономіки «Про затвердження тимчасових методичних рекомендацій щодо визначення системоутворюючих підприємств України». Органи виконавчої влади можуть використовувати ці Методичні рекомендації для визначення системоутворюючих підприємств, як локомотивів економічного зростання української економіки та відповідно вироблення управлінських рішень щодо пріоритетності їх державної підтримки, метою якої є підтримка системоутворюючих підприємств для їх розвитку та стабільності.
	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	13
	Прискорення розробку та прийняття Державної програми приватизації на 2010-2014 роки. Фонд держмайна України, Держкомпідприємництво Мінфін, Міенкономіки, Антимонопольний комітет України, Мін’юст, ДКЦПФР 

IІ півріччя 
	Дорученням Першого віце-прем’єр-міністра О. Турчинова від 21.10.2009 № 28130/21/1-09 (№ 3/02475) Фонд визначено відповідальним за виконання пункту 13 Плану заходів щодо розробки проекту Державної програми приватизації на 2010-2014 роки.

На виконання зазначеного доручення Фондом підготовлено редакцію проекту Державної програми приватизації на 2010-2014 роки. Листом від 11.12.2009 № 10-18-18075 проект Програми в установленому порядку направлено на узгодження міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.

На сьогодні проект знаходиться на розгляді центральних органів виконавчої влади.
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	14
	Забезпечення реалізації заходів Державної цільової економічної програми розвитку внутрішнього ринку на період до 2012 року передбачених на 2009 рік Мінекономіки, Мінпромполітики, Мінагрополітики, Мінрегіонбуд, Мінжитлокомунгосп, IІ півріччя

	Наказом Мінекономіки від 19.10.2009 № 1149 «Про виконання завдань і заходів» затверджено заходи виконання Державної цільової економічної програми розвитку внутрішнього ринку на період до 2012 року . В основному реалізація завдань і заходів з виконання зазначеної програми передбачена на 2010-2012 роки.

У 2009 році на виконання завдання Програми щодо приведення системи надання державної допомоги суб’єктам господарювання у відповідність з міжнародною практикою Антимонопольним комітетом розроблено Концепцію реформування системи державної допомоги суб’єктам господарювання, яка схвалена Комітетом з питань економічної політики та винесена на розгляд Уряду.

На виконання завдання Програми щодо забезпечення відповідності обсягів попиту та пропонування на внутрішньому ринку Мінекономіки розроблено проект спільного наказу «Про затвердження Переліку продовольчих і непродовольчих товарів та паливно-енергетичних ресурсів, щодо яких в обов’язковому порядку складається баланс попиту і пропозиції». Зазначений проект погоджено Мінагрополітики, Мінпаливенерго і Мінвуглепромом, Мінпромполітики категорично заперечує щодо необхідності та можливості розробки балансів попиту і пропозиції непродовольчих товарів для забезпечення відповідності обсягів попиту та пропонування на внутрішньому ринку. Мінекономіки інформувало Кабінет Міністрів України щодо ситуації із затвердженням спільного наказу (лист від 11.12.2009 р. №3702-20/6270-04). 
	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	15
	Повернення відповідних корпоративних прав державі при порушенні умов договорів купівлі-продажу чи у випадку штучного припинення роботи підприємства, ФДМ, протягом року

	У всіх виявлених випадках порушення покупцями взятих зобов’язань органами приватизації здійснюється необхідна претензійно-позовна робота, в тому числі щодо розірвання (визнання недійсними) договорів та повернення відчужених за ними об’єктів у державну власність. Станом на 16.10.2009 у власність держави повернуто 279 (за накопичувальним підсумком) об’єктів приватизації. За 132 договорами продовжується претензійно-позовна робота щодо їх розірвання і повернення відчужених за ними об’єктів у державну власність. З числа повернутих у державну власність об’єктів приватизації повторно продано 149 об’єктів. 
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	16
	При внесенні змін до договорів купівлі продажу пакету акцій обов’язково залучати до роботи відповідної комісії представників профспілок з правом дорадчого голосу, ФДМ, сторона профспілок, протягом року
	При  внесенні змін до договорів купівлі-продажу пакетів акцій залучаються до роботи відповідної комісії представники профспілок з правом дорадчого голосу ( приклад : внесення змін до договорів купівлі-продажу пакетів акцій: ВАТ “Пресмаш”, ДАХК “Чорноморський суднобудівний завод”, ВАТ “Миколаївський глиноземний завод”, ВАТ “Криворізький гірничо-металургійний комбінат “Криворіжсталь” (ApceлорМіттал Кривий Ріг). 
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	17
	Залучення соціальних партнерів до підготовки питань та участі в роботі Міжвідомчої комісії з питань протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств, ДКЦПФР , сторона профспілок, протягом року


	Відповідно до Положення про Міжвідомчу комісію з питань протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.02.2007 №257, Голова Міжвідомчої комісії, у разі потреби, може вносити зміни до її складу.


	Пропонується доручити ДКЦПФР провести роботу з  представниками

сторони роботодавців та підготувати пропозиції Голові Міжвідомчої комісії з питань протидії протиправному поглинанню та захопленню підприємств щодо включення до її складу представників сторони роботодавців

	18
	Підвищення ефективності корпоративного управління, проведення консультацій з профспілками при призначенні уповноважених осіб на управління державними корпоративними правами, а також забезпечення доступу профспілок для здійснення громадського контролю за виконанням інвестиційних та інших зобов'язань, ФДМ, сторона профспілок, протягом року
	Фондом постійно залучаються представники профспілок до проведення перевірок виконання умов договорів купівлі-продажу державного майна, укладених у процесі приватизації, при здійсненні контролю за виконанням інвестиційних та соціальних зобов’язань. У разі порушення зазначених умов до порушників вживаються  заходи, визначені законодавством та умовами договорів.

На сьогодні здійснено перевірки виконання умов договорів купівлі-продажу пакетів акцій 9 ВАТ гірничо-металургійного комплексу

( Центральний гірничо-збагачувальний комбінат», «Північний  гірничо-збагачувальний комбінат», « Інгулецький гірничо-збагачувальний комбінат», «Суха балка», «Криворізький залізорудний комбінат», «ПВП «Кривбасвибухпром», «Криворіжсталь» (Apceлор Міттал Кривий Ріг), «Докучаєвський флюсодоломітний комбінат», «Новотроїцьке рудоуправління»).  

За результатами перевірок протягом 2009 року Фондом здійснювалась претензійно – позовна робота щодо розірвання договорів купівлі-продажу (далі – ДКП) пакетів акцій ( далі – ПА) підприємств, власники яких не виконали взяті  за цими договорами зобов’язання.
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	19
	Гармонізації інтересів учасників корпоративних відносин відповідно до міжнародних стандартів і принципів корпоративного управління, розширенню прав працівників акціонерних товариств як заінтересованих осіб в управлінні діяльністю цих товариств і посиленню захисту їхніх інтересів (реалізація закону України ”Про акціонерні товариства”), ФДМ, протягом року 
	З метою приведення нормативно-правових актів у відповідність  до положень та вимог Закону України «Про акціонерні товариства» , Фондом було розроблено План заходів щодо реалізації норм Закону України «Про акціонерні товариства», який затверджений наказом Фонду державного майна України від 27. 02. 2009 № 314 ( із змінами, внесеними наказом Фонду державного майна України від 30. 04. 2009 № 663).

Розроблено та затверджено Примірний статут публічного акціонерного товариства, в статутному капіталі якого є державна частка, наказом № 1607 від 14. 10. 2009.

Для приведення діяльності акціонерних товариств у відповідність до  вищезазначеного Закону, Фондом опрацьовуються проекти статутів акціонерних товариств, викладені у новій редакції. Також, розроблені Методичні рекомендації щодо проведення  загальних зборів акціонерів відповідно до вимог вищезазначеного Закону, погоджені дорученням заступника Голови Фонду № 3-22 від 17. 06. 2009. 
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	Підвищення ефективності державних витрат на інноваційний розвиток шляхом поступового заміщення витрат на утримання державних наукових установ, витратами на реалізацію конкретних проектів, орієнтованих на нарощення високотехнологічних конкурентоспроможних виробництв, МОН, центральні органи виконавчої влади, протягом року 
	З метою отримання більш вагомих наукових результатів для економіки держави, соціальної сфери, навчального процесу та забезпеченню більш ефективного використання бюджетних коштів МОН здійснено наступні заходи:

для підвищення якості експертизи, ефективності відбору тематики наукових досліджень і розробок, що здійснюються вищими навчальними закладами ІІІ – IV рівнів акредитації та науковими установами МОН, розроблено та затвердження розпорядженням МОН від 21.12.09 № 186 нові форми запитів на виконання наукових досліджень і розробок, анотованих звітів по закінчених науково-дослідних роботах та експертні висновки, згідно з якими вони будуть оцінюватися;

для уникнення дублювання тематики наукових досліджень і розробок, секціями Наукової ради МОН за фаховими напрямами розроблено проекти паспортів секцій щодо наукових напрямів;

спільним наказом МОН і НАН України від 26.11.09 № 1066/609 затверджено Основні наукові напрями та найважливіші проблеми фундаментальних досліджень у галузі природничих, технічних і гуманітарних наук на 2009-2013 роки, відповідно до яких здійснено  формування тематики фундаментальних досліджень вищих навчальних закладів та наукових установ, виконання якої розпочнеться у 2010 році.  
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Введення в дію спрощеної системи ліквідації малих підприємств, Держпідприємництво,

центральні та місцеві органи виконавчої влади, протягом року
	З метою спрощення процедури державної реєстрації припинення юридичної особи та припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця на підставі судових рішень щодо їх припинення шляхом ліквідації, що не пов’язано з банкрутством, Держкомпідприємництвом розроблено проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення механізму державної реєстрації припинення суб’єктів господарювання".

Законопроект 31.03.2009 подано до Верховної Ради України (реєстр. № 4286) та 02.06.2009 прийнято у першому читанні.
У законопроекті врегульовано процедури державної реєстрації припинення діяльності померлих фізичних осіб - підприємців; визначено особливості припинення суб’єктів господарювання, щодо яких до 01.07.04 прийнято рішення про ліквідацію власниками або судом у випадках, пов’язаних і не пов’язаних з банкрутством; зменшено строк початку спрощеної процедури припинення до 1 року (спочатку пропонувалось 3 роки) у разі ухилення ліквідаційної комісії від завершення ліквідаційних процедур; забезпечено можливість відкриття повторної спрощеної процедури припинення у випадках, коли опередні процедури було припинено.
	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік 
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	Розроблення та запровадження механізмів відновлення фінансово-господарської діяльності підприємств державного сектору економіки (досудової санації, санації, реструктуризації), центральні та місцеві органи виконавчої влади, протягом року 
	З метою відновлення фінансово-економічної діяльності підприємств державного сектору економіки центральні органи виконавчої влади запроваджують процедуру досудової санації. 

Наприклад, станом на 25 грудня  процедуру досудової санації застосовано до 2-х підпорядкованих Мінпромполітики підприємств: Державне ізотопне виробничо-технічне підприємство «Укрметалургізотоп» та Державне підприємство «Науково-дослідний і проектний інститут хімічних технологій «Хімтехнологія». 

Зазначені підприємства виконують плани досудової санації.


	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Погашення заборгованості за виконанні у попередні роки державне замовлення, центральні органи виконавчої влади, протягом року
	Центральні органи виконавчої влади забезпечили погашення заборгованості за державне замовлення. Наприклад, за інформацією 

заборгованість МОЗ за виконані у попередні роки державне замовлення відсутня;

заборгованість за виконане в попередні роки державне замовлення у Мінпромполітики відсутня;
бюджетної заборгованості Мінекономіки за виконане у попередні роки державне замовлення за бюджетними програмами КПКВК 1201070 “Прикладні наукові та науково-технічні розробки, виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням, фінансова підтримка підготовки наукових кадрів у сфері економіки і торгівлі”, КПКВК 1201090 “Підвищення кваліфікації державних службовців у сфері економіки” та КПКВК 1201110 “Перепідготовка управлінських кадрів для сфери підприємництва” немає.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Здійснення в повному обсязі розрахунків за виконане державне замовлення
центральні органи виконавчої влади - головні розпорядники бюджетних коштів, протягом року 
	Центральні органи виконавчої влади забезпечують розрахунки за державне замовлення у повному обсязі. Напиклад, за інформацією:

МОН - Розрахунки за виконане державне замовлення здійснені в повному обсязі.

Мінекономіки - За оперативними даними в поточному році розрахунки за виконане державне замовлення за КПКВК 1201070 “Прикладні наукові та науково-технічні розробки, виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням, фінансова підтримка підготовки наукових кадрів у сфері економіки і торгівлі” та КПКВК 1201110 “Перепідготовка управлінських кадрів для сфери підприємництва” здійснені в повному обсязі. 

Мінпромполітики - Стосовно проведення розрахунків за виконане державне замовлення   повідомляємо, згідно з Розподілом у 2009 році коштів Стабілізаційного фонду для створення, закупівлі і модернізації озброєння, військової та спеціальної техніки за державним оборонним замовленням у національних виробників між головними розпорядниками бюджетних коштів, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 15.04.2009 р. №462, Міністерству виділено 50000,0 тис.грн.

Станом на 21 грудня 2009 року зазначені кошти надійшли на рахунок Міністерства в повному обсязі та перераховано державному підприємству «Завод ім. В.О. Малишева». 
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Розроблення та подання до Уряду проекту Закону України  ”Про внесення змін до Закону України ”Про акціонерні товариства”, який передбачатиме, що у разі відсутності кворуму на загальних зборах акціонерів необхідно проводити повторні загальні збори акціонерів, кворум яких становитиме не менш як 50 відсотків голосуючих акцій, Мін’юст, ФДМ, Мінекономіки, Мінпаливенерго, протягом року 
	ДКЦПФР  за участю представників міністерств та відомств, а також Федерації професійних спілок України та Федерації роботодавців України 14.12.2009р. було проведено нараду стосовно розроблення проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про акціонерні товариства» щодо зниження планки кворуму для повторних загальних зборів акціонерів». 

Комісія звернулась з проханням до Кабінету Міністрів України встановити термін подання проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про акціонерні товариства» щодо зниження планки кворуму для повторних загальних зборів акціонерів» у першому півріччі 2010 року. 


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	
	
	Стабілізація роботи гірничо-металургійного комплексу:
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	Забезпечення державної підтримки гірничо-металургійної промисловості, Мінпромполітики, Мінекономіки, Мінфін, протягом року
	Для підтримки металургійної галузі в умовах світової фінансової кризи Урядом України прийнято низку нормативно-правових актів спрямованих на стабілізацію ситуації, а саме:

постанова Кабінету Міністрів України від 07.10.09 № 1079 “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 14.10.08 № 925”, якою продовжено дію постанови Кабінету Міністрів України від 14.10.08 № 925 до 1 січня 2010 року;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 02.12.09 № 1479-р, яким було подовжено термін дії Меморандуму порозуміння між Кабінетом Міністрів України та підприємствами ГМК до 1 квітня 2010 року.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Розроблення проекту Закону України “Про внесення змін та доповнень до деяких законів України” (щодо подолання негативного впливу світової фінансової кризи на роботу підприємств гірничо-металургійного комплексу та державної підтримки галузі), Мінпромполітики, Мінекономіки, Мінфін, Мін’юст за участю представників підприємств гірничо-металургійного комплексу, протягом року 
	На виконання п. 1 протокольного рішення Прем’єр-міністра України Ю.В. Тимошенко від 12.11.09 № 64827/0/1-09 за підсумками наради в м. Маріуполь на ВАТ «Маріупольський металургійний комбінат ім. Ілліча» 06 листопада 2009 року, з метою всебічного опрацювання питань, пов’язаних із стабілізацією роботи та подальшим інноваційним розвитком гірничо-металургійного та хімічного комплексів наказом Мінпромполітики від 10.11.09 № 776 утворено міжвідомчу Робочу групу, яка підготувала відповідний законопроект.

02.12.2009 року відбулась презентація зазначеного законопроекту на засіданні Комітету ВРУ з питань промислової і регуляторної політики та підприємництва.

4 грудня п.р. на засіданні Робочої групи цей законопроект було доопрацьовано з урахуванням зауважень та пропозицій, висловлених під час презентації та листом від 04.12.09 № 4/6-1-286 надіслано до Комітету Верховної Ради України  для подальшого розгляду


	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Визначення ціни на природний газ для підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексу на рівні цін іноземного постачальника з урахуванням витрат на його транспортування територією України  НКРЕ,, Мінпаливенерго, Мінпромполітики, протягом року 

	НКРЕ - На виконання доручення Кабінету Міністрів України від 12.11.2008 № 57154/16/1-08 щодо виконання зобов’язань Уряду відповідно до Меморандуму порозуміння між Кабінетом Міністрів України та підприємствами хімічного комплексу та від 08.11.2008 № 55649/15/1-08 щодо виконання зобов’язань сторін, викладених у Меморандумі порозуміння між Кабінетом Міністрів України та підприємствами гірничо-металургійного комплексу, НКРЕ за погодженням з Мінекономіки затверджено граничний рівень ціни на природний газ для підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексу на 2009 рік (відповідно до Переліку підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.10.2008 № 925), на рівні 1899,25 грн. за 1000 м3 без урахування податку на додану вартість, збору до затвердженого тарифу на природний газ у вигляді цільової надбавки, тарифів на транспортування, розподіл і постачання природного газу за регульованим тарифом.

Граничні рівні цін на природний газ для підприємств гірничо-металургійного та хімічного комплексу розраховані з урахуванням середньозваженої ціни імпортованого природного газу в 2009 році та обсягів його споживання зазначеними споживачами.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Забезпечення фінансування бюджетних програм, спрямованих на інноваційний та інвестиційний розвиток державних монополій та на збільшення споживання продукції гірничо-металургійного комплексу вітчизняного виробництва, Мінфін, Мінпромполітики, протягом року
	Державну програму розвитку та реформування ГМК на період до 2011 року затверджено постановою КМУ від 28.07.04 № 967.

Програма виконується за бюджетною програмою «Прикладні наукові та науково-технічні розробки, виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням у сфері промисловості» КПКВК 2601030.

Метою Програми є забезпечення ефективного використання виробничого, експортного та науково-технічного потенціалу ГМК, визначення пріоритетних напрямів структурної перебудови галузі, реструктуризації виробничих потужностей і технічного переоснащення.

Термін реалізації Програми - 2004-2011 рр.

Згідно з постановою Уряду від 28.07.04 №967 фінансування науково-технічного та інформаційного забезпечення Програми повинно здійснюватися за кошти державного бюджету в обсягах : 2004 р. - 5,49 млн.грн., 2005 р. - 5,3 млн.грн., 2006 р. - 5,1 млн.грн., 2007 р. – 4,2 млн.грн., 2008 р. – 4,1 млн.грн., 2009 р. – 4,0  млн.грн., 2010р. - 4,0 млн.грн., 

Фактично: 2004 - кошти не  виділено, 2005 – 0,6 млн.грн., 2006  – 0,6 млн.грн., 2007 – 0,6 млн.грн., 2008  – 1,469 млн.грн., 2009 р. – 1,469 млн.грн.

Роботи, які відповідно до Програми планувалось виконати у 2009 р., виконані у повному обсязі, прийняті Департаментом металургійної та гірничорудної промисловості та повністю профінансовані.

Державним бюджетом України на 2009 рік для виконання бюджетної програми КПКВ 2601190 „Забезпечення життєдіяльності Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд та відновлення будівництва його  об’єктів” передбачені кошти в обсязі 40 млн. гривень.

Станом на 21.12.09 за вказаною бюджетною програмою ДП «Дирекція КГЗКОРу» отримала 30532,3 тис. грн., з яких 23739,4 тис. грн. були використані на виплату заробітної плати з нарахуваннями на неї.

Незважаючи на те, що видатки за програмою КПКВ 2601190 (оплата праці та енергоносіїв) є захищеними, з початку 2009 за вказаною бюджетною програмою Мінпромполітики недоотримало асигнувань в сумі 5293,67 тис.грн., в тому числі в грудні – 2112,6 тис. грн., що призвело до заборгованості з оплати комунальних послуг в сумі 2765,0 тис.грн.

У проекті Державного бюджету України на 2010 рік на виконання бюджетної програми КПКВ 2601190 „Забезпечення життєдіяльності Криворізького гірничо-збагачувального комбінату окислених руд та відновлення будівництва його  об’єктів” передбачені кошти в обсязі 40,0 млн.грн., у тому числі із загального фонду державного бюджету 30,0 млн.грн., із стабілізаційного фонду – 10,0 млн. гривень. Ураховуючи зростання рівня прожиткового мінімуму, цін на енергоносії, матеріали та обладнання, зазначених коштів недостатньо підприємству для забезпечення його життєдіяльності. 

Відповідно до попередньо здійснених розрахунків потреба в державному фінансуванні ДП «Дирекція КГЗКОР» на 2010 складає 68,8 млн.грн., яка обумовлена необхідністю: продовження виконання програми енергозбереження; заходів, спрямованих на забезпечення стійкості греблі хвостосховища; виконання приписів контролюючих органів, пов’язаних з виникненням під впливом часу негативних явищ на недобудованих спорудах; та ремонту основних засобів. 

ДП «Кривбасшахтозакриття» виконує робочі проекти, фінансування яких здійснюється за рахунок коштів державного бюджету України. До зазначених робіт відноситься комплекс заходів щодо відселення мешканців селища Карнаватка, рекультивація шламосховища ЦЗФ ш. «Гігант», ліквідаційні роботи з закриття шахт Криворізького басейну.

На виконання бюджетної програми КПКВ 2601090 «Реструктуризація гірничорудних підприємств Кривбасу з підземного видобутку залізної руди» відповідно до розподілу видатків Державного бюджету України на 2009 рік передбачені кошти в обсязі 2,0 млн. грн., яких врай недостатньо для виконання вказаних заходів.

Постановою КМУ від 13.05.09 № 472 затверджений порядок використання у 2009 р. коштів Стабілізаційного фонду, у якому ДП «Кривбасшахтозакриття» передбачені кошти в сумі 10 000 тис. грн. на виконання робіт з реструктуризації підприємств з підземного видобутку залізної руди за бюджетної програми КПКВ 2601090 «Реструктуризація гірничорудних підприємств Кривбасу з підземного видобутку залізної руди».

Станом на 21.12.09 державне підприємство «Кривбасшахтозакриття» одержало із загального фонду 1,545 млн.грн., із стабілізаційного фонду – 4,0 млн. гривень.

У проекті Державного бюджету України на 2010 рік на виконання бюджетної програми КПКВ 2601090 «Реструктуризація гірничорудних підприємств Кривбасу з підземного видобутку залізної руди» передбачені кошти в обсязі 20,0 млн.грн., у тому числі із загального фонду державного бюджету 5,0 млн.грн., із стабілізаційного фонду – 15,0 млн. гривень.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	
	
	Стабілізація роботи машинобудівних підприємств:
	

	30
	Забезпечення прямої державної та компенсаційної – кредитної підтримки інноваційних та інвестиційних проектів, які реалізуються у літакобудуванні, ракетно-космічній, оборонній промисловості, сільськогосподарському машинобудуванні за участю приватних коштів, Мінпромполітики, Мінекономіки, Мінфін, протягом року 


	Забезпечення прямої державної підтримки та компенсаційної – кредитної підтримки інноваційних та інвестиційних проектів, які реалізуються у літакобудуванні, ракетно-космічній, оборонній промисловості  в Мінпромполітики  реалізується шляхом:

  - проведенням  робіт з утилізації боєприпасів на виконання «Державної цільової оборонної програми утилізації звичайних видів боєприпасів, не придатних для подальшого використання і зберігання, на 2008-2017 роки» затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 22.10.2008 року №940.

Спеціальним фондом Держбюджету України на 2009 рік для Мінпромполітики передбачено на проведення робіт з утилізації 81945 тис.грн. Станом на 30.11.2009 року було профінансовано 51000,0 тис.грн. 

 - створення, закупівля і модернізація озброєння, військової та спеціальної техніки за державним оборонним замовленням у національних виробників. Під цю програму  Міністерству виділено 50000,0 тис.грн.

Станом на 22 вересня 2009 року зазначені кошти надійшли на рахунок Міністерства в повному обсязі, станом на 21 грудня кошти перераховано державному підприємству «Завод ім. В.О. Малишева»; 

- створення цілісних майнових комплексів з виробництва вітчизняних набоїв на ДП «Луганський патрон» та створення малотоннажного виробництва вибухових речовин - ведеться робота щодо узгодження проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо затвердження інвестиційних проектів;

- в галузі літакобудування  Мінпромполітики зроблено наступні кроки для подолання фінансово-економічної кризи:

1. Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 22 квітня 2009р. № 476-р « Про заходи щодо фінансового оздоровлення Харківського державного авіаційного виробничого підприємства та державного підприємства «Київський авіаційний завод «Авіант» передбачено випуск облігацій вище зазначеними підприємствами та подальшої їх реалізації з метою спрямування отриманих коштів на погашення існуючої кредиторської заборгованості перед банками та фінансування виробничих програм.

27.07.2009 р. розпочато розміщення облігацій ДП "КиАЗ Авіант" і на теперішній час їх розміщено на суму 511262,0 тис.грн.  17.08.2009 р. розпочато розміщення облігацій «Харківського державного авіаційного підприємства» і на теперішній час їх розміщено на суму 1244414,629 тис.грн. 

2. Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 липня 2009 р. № 758-р «Про реорганізацію ДП КіАЗ «Авіант»»:

- розроблено ряд наказів Мінпромполітики згідно з якими призначено ліквідаційну комісію та розроблено положення про комісію, призначено виконуючого обов’язки генерального директора ДП КіАЗ «Авіант».

- розроблено механізм впровадження вище зазначеного розпорядження згідно з яким впроваджуються заходи щодо реорганізації підприємства до 15.10.2009 р.
3. Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 9 вересня 2009 р. № 1151-р «Про фінансування у 2009 році окремих інвестиційних проектів, що реалізуються на підприємствах авіабудування» затверджено подані Мінпромполітики інвестиційні проекти загальною сумою 102,5 млн. грн., що реалізуються на ДП «АНТК ім. О.К. Антонова», «Івченко-Прогрес», «Харьковське агрегатне конструкторське бюро», та передбачено їх фінансування за рахунок коштів Стабілізаційного фонду

4. Згідно до п.6 наради Прем’єр - міністра у м. Харкові розроблено, погоджено та подано на розгляд  Кабінету Міністрів України проект постанови КМУ «Про заходи щодо фінансового оздоровлення державного підприємства завод 410 ЦА».
	Пропонується зняти з подальшого контролю  
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	Забезпечення регуляторної державної підтримки морської індустрії у цілому та суднобудування та судноремонту, Мінпромполітики, Мінекономіки, Мінфін, Мінтрансзв’язку, Мінюст, протягом року 
	Для вирішення проблемних питань суднобудівної галузі Мінпромполітики розробило та погодило наступні регуляторні акти:

1. Розроблена Стратегія розвитку суднобудування на період до 2020 року, яка була схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України  від 6 травня 2009 року №581-р.   

2. Розроблені та затверджені Кабінетом Міністрів України постанови від 10.06.2009 р. №573 «Про доповнення пункту 3 Порядку включення суднобудівних підприємств до переліку суднобудівних підприємств, для яких запроваджуються заходи державної підтримки суднобудівної промисловості» та від 10.06.2009 р. №574 «Про доповнення переліку суднобудівних підприємств, для яких запроваджуються заходи державної підтримки суднобудівної промисловості».

3. Розроблена та затверджена Кабінетом Міністрів України постанова від 17.05.2009 р. № 611 «Про доповнення Переліку категорій працівників, яким може бути надано службові жилі приміщення».

4. Розроблено Концепцію Загальнодержавної цільової економічної програми розвитку кораблебудування на період до 2035 року, яка затверджена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 6 травня 2009 року № 671-р.

5. Розроблено, погоджено з відповідними міністерствами і відомствами і направлено на затвердження до Кабінету Міністрів України проект розпорядження Кабінету Міністрів «Про фінансування інвестиційного проекту «Технічне переоснащення виробничих потужностей ВАТ «Суднобудівний завод «Залів».
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	32
	Розроблення та сприяння прийняттю Закону України “Про фінансові механізми підтримки розвитку експорту”, яким передбачаються інституційні заходи та розширення функцій відкритого акціонерного товариства “Державний експортно-імпортний банк України” у сфері кредитування та страхування експорту товарів з високою часткою доданої вартості, Мінекономіки, Мінфін, Національний банк (за згодою), протягом року 
	Розроблено проект Закону України “Про державну фінансову підтримку експорту”, у якому визначаються основні напрями державної політики у сфері підтримки гарантування та кредитування експорту, зокрема, передбачається створення державної страхової компанії, відповідальної за страхування експортних кредитів, зовнішньоекономічних договорів з метою стимулювання експорту.

Листом Мінекономіки від 10.09.2009 № 4301-18/4592-04 законопроект подано на розгляд до Кабінету Міністрів. 

Відповідно до п.3 Протоколу № 37 Урядового комітету від 8 жовтня 2009 р. було проведено узгоджувальну нараду за участю представників Кабінету Міністрів України, Мінпромполітики, Мін’юсту, Національного банку, Держфінпослуг, Держкомпідприємництва, ДПА, ВАТ “Укрексімбанк” та Комітету Верховної Ради України з питань економічної політики з метою обговорення положень законопроекту  та врегулювання розбіжностей.  

На даний час з урахуванням численних пропозицій та зауважень зацікавлених міністерств та інших центральних органів виконавчої влади і установ здійснюється розробка та погодження нової редакції проекту Закону України «Про державну фінансову підтримку експорту» Після погодження законопроекту із заінтересованими органами Мінекономіки  внесе його на розгляд Кабінету Міністрів України в установленому порядку.


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	
	
	Стабілізація роботи підприємств хімічної промисловості:
	

	33
	Забезпечення державної підтримки галузей хімічної промисловості, Мінпромполітики, Мінекономіки, Мінфін, протягом року 
	З метою стабілізації ситуації, що склалася в  хімічному комплексі 17 листопада 2009 року підписано Меморандуму порозуміння між Кабінетом Міністрів України та підприємствами хімічного комплексу та  прийнятті наступні нормативно-правові акти Уряду, зокрема:

- постанова Кабінету Міністрів від 14.10.2008р.№ 925 « Про першочергові заходи щодо стабілізації ситуації, що склалася в гірничо-металургійному та хімічному комплексі і підписання Меморандуму порозуміння між Кабінетом Міністрів України та підприємствами хімічного комплексу», на виконання якої для підприємств хімічного комплексу НКРЕ встановлена пільгова ціна на природний газ у розмірі 1899,25 грн. за 1000 куб. метрів;

- постанова Кабінету Міністрів від 14.04.2009р.№ 359 « Про внесення змін до Порядку внесення до спеціального фонду державного бюджету збору у вигляді цільової надбавки до тарифу за природний газ», якою передбачено встановлення нульової ставки збору для азотних підприємств, що використовують природний газ як сировину;

- розпорядження Кабінету Міністрів України від 3 червня 2009 р. 
№ 880-р «Про затвердження переліку підприємств - виробників азотних мінеральних добрив, які можуть у 2009 році закуповувати імпортований природний газ у нерезидентів України »;

- постанова НКРЕ від 14 серпня 2009 року № 948 «Про затвердження граничного рівня ціни на природний газ для підприємств-виробників азотних мінеральних добрив», якою встановлена пільгова ціна для підприємств-виробників азотних мінеральних добри на природний газ у розмірі 1584,25 грн. за 1000 куб.метрів;

Завдяки прийнятим рішенням починаючи з другого півріччя 2009 року з’явились ознаки оздоровлення ситуації у хімічному комплексі в частині збільшення обсягів товарної продукції, зокрема, відновлено виробництво на ВАТ «Рівнеазот». При цьому, обсяги реалізованої хімічної і нафтохімічної продукції в цілому по хімічному комплексу України за підсумками січня-вересня 2009 року у діючих цінах склали 30 млрд. грн., у т.ч. в хімічному виробництві – 21,4 млрд. грн., у виробництві гумових і пластмасових виробів – 8,6 млрд. грн. Так, вже у липні - вересні 2009 року спостерігалась позитивна динаміка у виробництві гумових та пластмасових виробів – (відповідно 108 та 100,4 %), а у серпні – жовтні 2009 року відбулося помісячне зростання обсягів випуску галузевої продукції у хімічному виробництві (відповідно 105,1 та 107,6 %). 

Разом з тим, відбувається покращення ефективності роботи хімічних підпрємств ВАТ «Одеський припортовий завод», ВАТ «Концерн Стирол», ЗАТ «Кримський Титан», зменшення витрат на виробництво (в обсягах 670 млн.грн) та покращення їх конкурентноздатності за рахунок встановлення спеціальної ціни на природний газ в розмірі 205 дол. США за 1000 м³ та мораторію на зростання тарифів на електроенергію та транспортні послуги. 
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	34
	Спрощення процедури отримання спеціальних дозволів на розробку та використання надр (розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України), Мінприроди, Кабінет Міністрів України, ІІ півріччя 
	Постановами Кабінету Міністрів України від 17.06.09 № 608 затверджено Порядок надання у 2009 році спеціальних дозволів на користування надрами та від 17.06.09 № 609 Порядок проведення у 2009 році аукціонів з продажу спеціальних дозволів на користування надрами. Прийняття зазначених нормативних актів, з метою розвитку мінерально-сировинної бази України, розблокувало процедуру надання спеціальних дозволів на користування надрами. 


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	35
	Здійснення заходів просування продукції вітчизняного виробництва на зовнішній ринок у зв’язку з введенням в дію нового законодавства у сфері виробництва та використання продукції хімічної промисловості країн ЄС (REACH)

проведення повної реєстрації хімічних речовин та препаратів до 2018 року передбачено за рахунок коштів підприємств ”збереження та розширення європейських ринків для українських виробників промислової продукції”,  Мінпромполітики, Мінекономіки, протягом року 
	У 2009 роц ібуло вжити наступні заходи.

Наказом Мінпромполітики  № 735 від 29.12.2007 р. створено  інформаційно-консультаційний центр з питань законодавства (REACH) на базі Державного підприємства "Черкаський державний науково-дослідний інститут техніко-економічної інформації в хімічній промисловості" та Союзу хіміків України.

На базі Державного підприємства "Черкаський державний науково-дослідний інститут техніко-економічної інформації в хімічній промисловості"  за підтримки Мінпромполітики 14-15 жовтня 2009 р. в м. Черкаси відбувся семінар-практикум «REACH: актуальні проблеми підготовки не ЄС виробників до проведення реєстрації речовин/суміші», в рамках якого розглядалася інформація щодо запровадження Європарламентом законодавства (REACH) та шляхи врегулювання проблемних питань в частині реєстрації, оцінки та авторизації хімічної продукції.

ДП «Черкаський НДІТЕХІМ» підготовлено та розповсюджено на хімічні підприємства «Моніторинг поточної інформації та оперативних даних про Європейське законодавство REACH. Практичні аспекти реєстрації, оцінки, авторизації, класифікації та маркування речовин у відповідності з регламентами REACH та CLP».

Міністерством юстиції України за поданням Мінпромполітики  здійснено переклад Закону Європейського Союзу (REACH) та регламентів ЄС, пов’язаних з REACH, з метою оприлюднення  та використання положень зазначених регламентів суб’єктами підприємницької діяльності. 

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 15.04.2009р. №408-р "Про затвердження плану заходів щодо виконання у 2009 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу" та з урахуванням зауважень Мін`юсту, надісланих листом від 13.07.09 №9067-0-26-0923, Мінпромполітики підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку гігієнічної регламентації та державної реєстрації небезпечних хімічних речовин», метою якої є адаптація в Україні Регламенту ЄС №1907/2006 від 18.12.06 про реєстрацію, оцінку, авторизацію і обмеження хімічних речовин та препаратів (REACH). 
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	
	
	Стабілізація роботи підприємств легкої промисловості:
	

	36
	Запровадження постійного переговорного процесу з країнами-імпортерами щодо обмеження кількості товарів, що ввозяться в Україну та мають ознаки масованого імпорту, Мінекономіки, Мінпромполітики, ІІ півріччя  
	Станом на 24.12.2009 щодо імпорту в Україну продукції легкої промисловості діють чотири захисних заходи:

Два спеціальні заходи:

Щодо імпорту в Україну полотна трикотажного незалежно від країни походження та експорту.

Щодо імпорту в Україну тканин бавовняних незалежно від країни походження та експорту.

Два антидемпінгові заходи:

Щодо імпорту в Україну полотна трикотажного ворсового (включаючи довговорсове полотно) та полотна махрового походженням з Китайської Народної Республіки та Республіки Корея. 

Щодо імпорту в Україну хутра штучного та полотна ворсового походженням з Республіки Білорусь.

Разом з тим, з метою відстеження чутливих тенденцій імпорту та можливості превентивного реагування для захисту окремих галузей вітчизняної промисловості від недобросовісного (демпінгового) або масованого імпорту у 2009 році були підписані наступні меморандуми:

1. "Про взаєморозуміння між Міністерством економіки України і Міністерством закордонних справ Республіки Білорусь у сфері застосування спеціальних (захисних), антидемпінгових і компенсаційних заходів у взаємній торгівлі". 

2. "Про взаєморозуміння між Міністерством економіки України та Міністерством економічних знань Республіки Корея у сфері використання інструментів торговельного захисту".

3. "Про взаєморозуміння між Міністерством економіки України та Міністерством комерції Китайської Народної Республіки у сфері розвитку торговельно-економічного співробітництва".
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	37
	Розроблення технічного регламенту щодо маркування виробів легкої промисловості Держспождивстандарт, Мінпромполітики, Держкомпідприємництво, протягом року 

	Для вирішення питання маркування виробів легкої промисловості розроблено технічний регламент, який затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 14.01.2009 року №13 “Про затвердження технічного регламенту щодо назв текстильних волокон і маркування текстильних виробів”. Порядок подальшого впровадження Технічного регламенту визначено наказом Мінпромполітики від 6.02.09 р. №101.

Також постановою від 14.01.2009 № 13, передбачено поступовий перехід до застосування вимог цього технічного регламенту з 2009 року, а починаючи з 2012 року застосування його вимог є обов’язковим. 

Окремо слід зазначити, що роботу з розроблення технічного регламенту щодо маркування виробів легкої промисловості буде продовжено у 2010 році. Зокрема, з урахуванням Директиви Європейського Парламенту та Ради від 23.03.1994 № 94/11/ЄС, заплановано розроблення проекту Технічного регламенту про маркування матеріалів, які використовуються для виготовлення основних складових взуття, що надходить до продажу споживачам.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	
	
	Стабілізація роботи підприємств вугільної промисловості:
	

	38
	Розроблення балансу виробництва та споживання енергетичного та коксівного вугілля на внутрішньому ринку, що видобувається вітчизняними вугледобувними підприємствами, Мінекономіки, Мінвуглепром, Держкомрезерв, протягом року 
	Мінвуглепромом розроблено проект Балансу попиту і пропозиції вітчизняної вугільної продукції на 2010 рік, який листом від 26.10.09 №КМ-01/04-01/1205 направлено до Кабінету Міністрів України для опрацювання та затвердження.
	Пропонується зняти з подальшого контролю  

	39
	Спрощення механізмів залучення інвестицій у вугільну промисловість (внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 7 травня 2008 р. № 703 “Питання укладення деяких договорів” (щодо залучення інвестицій та спрощення процедури розгляду інвестиційних договорів), які нададуть можливість Мінвуглепрому вирішувати питання погодження договорів про спільну (інвестиційну) діяльність), Мінвуглепром, ІІ півріччя 
	Мінвуглепромом підготовлено проект розпорядження “Про внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.05.08 № 703-р “Питання укладення деяких договорів”, який листом від 16.01.09 №22/01/01-04 надісланий на погодження до Мінфіну, Мінекономіки, Мінпаливенерго та Фонду державного майна України.

Отримані погодження від усіх заінтересованих органів відносно проекту розпорядження свідчать про неможливість прийняття даного акту, оскільки він суперечить чинному законодавству та вважають його недоцільним.

В той же час, слід зазначити, що Концепцією реформування вугільної галузі, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.05.08 № 737-р, передбачено, що заходи, які здійснюються у сфері відносин власності, спрямовується на системну приватизацію підприємств галузі з метою залучення ефективного власника, отримання недержавних інвестицій, що в умовах фінансово-економічної кризи є вкрай необхідним.

Крім того Мінвуглепромом підготовлено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про запобігання кризовим явищам у вугільній промисловості”. Проектом передбачено запровадження дієвого, швидкого та ефективного механізму залучення інвестицій в економіку держави шляхом відчуження майна (як в комплексу активів) структурних підрозділів державних вугледобувних підприємств і господарських товариств, що належать до сфери управління Міністерства вугільної промисловості України.

Реалізація проекту постанови повинна сприяти виходу вугільної галузі з кризового стану, залученню інвестицій в економіку держави в сферу вугільної промисловості, збільшенню надходження до Державного бюджету України, внаслідок чого відбудеться зменшення дефіциту Державного бюджету України.

Проект постанови дасть можливість реалізації інвестиційних проектів у паливно-енергетичному комплексі передбачених у п.10 протоколу наради у Прем’єр-міністра України Ю.В. Тимошенко від 25.11.2008.

Виходячи з вищевикладеного та враховуючи те, що положення проекту розпорядження “Про внесення змін до розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.05.08 № 703-р “Питання укладення деяких договорів” враховані в проекті постанови Кабінету Міністрів України “Про запобігання кризовим явищам у вугільній промисловості”, Мінвуглепром вважає недоцільним подальшу процедуру погодження та прийняття вищезазначеного проекту розпорядження Кабінету Міністрів України.

Мінвуглепром З метою забезпечення прискорення приватизаційних процесів у вугільній галузі, 2 квітня 2009 року Кабінетом Міністрів України схвалено постанову №430 “Про запобігання кризовим явищам у вугільній промисловості”, яка була розроблена Мінвуглепромом разом з іншими зацікавленими центральними органами виконавчої влади. Практична реалізація зазначеної постанови могла забезпечити значний притік інвестиційних коштів у вугільну галузь та дати поштовх структурній перебудові галузі в частині переходу від державної до приватної форми власності. Однак на початок жовтня ц.р. дана постанова Уряду скасована Конституційним судом України. 

Таким чином, на сьогодні залучення недержавних інвестицій у вугільну галузь відбувається шляхом передачі цілісних майнових комплексів державних вугледобувних підприємств в оренду.
	Пропонується зняти з подальшого контролю

	
	
	Стабілізація роботи підприємств паливно-енергетичного комплексу:
	

	40
	Розроблення нормативно-правового акту поступового переходу до економічно обґрунтованого рівня цін для всіх споживачів природного газу з одночасним впровадженням механізму надання фінансової допомоги соціально незахищеним верствам населення, НКРЕ, Мінпаливенерго, Мінекономіки, Мінфін, Мінжитлокомунгосп, НАК “Нафтогаз України”, протягом року 
	Щодо роздрібних цін на природний газ для потреб населення.

На сьогодні діють роздрібні ціни на природний газ, затверджені постановою НКРЕ від 25.10.2008 № 1239, які розраховані відповідно до Тимчасового порядку установлення роздрібних цін на природний газ для потреб населення (далі – Тимчасовий порядок), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 8 грудня 2006 № 1697, з урахуванням дотримання вартісного балансу закупівлі та реалізації природного газу суб`єкта уповноваженого Кабінетом Міністрів України на формування ресурсу природного газу для населення та усіх обґрунтованих складових ціни природного газу.

На виконання рішення Ради національної безпеки і оборони  України від 20 жовтня 2008 року "Про невідкладні заходи з посилення фінансово-бюджетної дисципліни та мінімізації негативного впливу світової фінансової кризи на економіку України", затвердженого Указом Президента України від 24.10.2008 № 965/2008 та Плану дій з реалізації Меморандуму про економічну та фінансову політику, укладеного в рамках співпраці України з Міжнародним валютним фондом, НКРЕ розроблено проект постанови щодо підвищення з 1 вересня 2009 року на 20 відсотків роздрібних цін на природний газ, що використовується для потреб населення та щоквартального, починаючи з 1 січня 2010 року, підвищення роздрібних цін на природний газ для потреб населення на 20 відсотків з метою поступової їх конвергенції до рівня ціни імпортованого природного газу.

Зазначений проект постанови НКРЕ відповідно до  пункту 4.9 плану заходів щодо реалізації положень Генеральної угоди між Кабінетом Міністрів України, всеукраїнськими об’єднаннями організацій роботодавців і підприємців та всеукраїнськими профспілками і профоб’єднаннями на 2008-2009 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2008 № 1250-р, був направлений на погодження до Спільного представницького органу всеукраїнський профспілок та профспілкових об'єднань (далі – СПО).

Проте, СПО своїм Рішенням від 27 серпня 2009 року № 37 (лист від 28.08.2009 року № 348-СПО) відмовив у погодженні вищезазначеної постанови НКРЕ.  

 На сьогодні, НКРЕ створена робоча група за участю представників Мінпраці, Мінпаливенерго, Мінекономіки, Мінфіну, Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок та профспілкових об'єднань України та НАК "Нафтогаз України" і продовжується робота щодо погодження рішення НКРЕ про підвищення роздрібних цін на природний газ для населення з СПО.

30.09.2009 відбулося засідання робочої групи, на якому представникам СПО було надано обґрунтування щодо підвищення на 20 % роздрібних цін на природний газ, що використовується для потреб населення.  

За результатами проведеного засідання робочої групи було прийнято рішення щодо надання додаткових інформаційних  матеріалів Федерації профспілок України від Мінпраці стосовно додаткової потреби в коштах на фінансування пільг та субсидій у зв’язку із зростанням цін на природний газ для населення та НАК «Нафтогаз України» стосовно обґрунтування підвищення цін на природний газ для населення. НКРЕ листом від 15.10.2009 № 6817/24/17-09 направила до СПО зазначені матеріали, отримані від Мінпраці та НАК «Нафтогаз України».

Щодо граничних рівнів цін на природний газ для установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, промислових споживачів та інших суб’єктів господарювання.

Відповідно до наданих повноважень, НКРЕ установлені граничні рівні цін на природний газ на 2009 рік для: 

- установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, на рівні 2020,25 грн. за 1000 м3  без урахування податку на додану вартість, збору до затвердженого тарифу на природний газ у вигляді цільової надбавки, тарифів на транспортування, розподіл і постачання природного газу за регульованим тарифом;

- промислових споживачів та інших суб`єктів господарювання на рівні 2020,25 грн. за 1000 м3 без урахування податку на додану вартість, збору до затвердженого тарифу на природний газ у вигляді цільової надбавки, тарифів на транспортування, розподіл і постачання природного газу за регульованим тарифом.

Граничні рівні цін на природний газ для установ та організацій, що фінансуються з державного і місцевих бюджетів, промислових споживачів та інших суб`єктів господарювання розраховані з урахуванням вартості імпортованого природного газу, отриманого відповідно до контракту купівлі-продажу природного газу між ВАТ "Газпром" та НАК "Нафтогаз України" в 2009 році, офіційного курсу гривні до долара США установленого Національним банком України станом на 1 липня 2009 р., фінансових та операційних витрат імпортера газу та річних обсягів споживання імпортованого природного газу зазначеними споживачами відповідно до прогнозного балансу природного газу на 2009 рік.

Таким чином, граничні рівні цін розраховані відповідно до наданих НАК "Нафтогаз України" матеріалів з урахуванням повної вартості імпортованого природного газу та усіх обґрунтованих витрат  імпортера газу пов’язаних із закупівлею та реалізацією природного газу зазначеним споживачам.

Щодо граничного рівня ціни для підприємств теплокомуненерго.
Відповідно до вимог Указу Президента України від 24.10.2008 № 965/2008, НКРЕ на відкритому засіданні 10.09.2009 було прийнято, за погодженням з Мінекономіки та Мінфіном, постанову від 10.09.2009 № 1026 "Про затвердження граничного рівня ціни на природний газ для суб`єктів господарювання, які виробляють теплову енергію, у тому числі блочних (модульних) котелень, установлених на дахові та прибудованих", відповідно до якої з 1 жовтня 2009 року затверджено граничний рівень ціни на природний газ для суб’єктів господарювання, які виробляють теплову енергію, яка використовується населенням на рівні 1047,30 грн. за 1000 м3 з урахуванням податку на додану вартість, збору до затвердженого тарифу на природний газ у вигляді цільової надбавки, тарифів на транспортування, розподіл і постачання природного газу за регульованим тарифом та щоквартально, починаючи з 1 січня 2010 року, здійснювати підвищення  на 20 відсотків граничного рівня ціни на природний газ для суб’єктів господарювання, які виробляють теплову енергію, яка використовується населенням, з метою поступової їх конвергенції до рівня ціни імпортованого природного газу.

При цьому, рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 25.09.2009 № 2а-11627/09/2670 було вжито заходи забезпечення позову Національного форуму профспілок України до НКРЕ відповідно до яких НКРЕ заборонено вживати будь-яких дій щодо реєстрації постанови НКРЕ від 10.09.2009 № 1026 «Про затвердження граничного рівня ціни на природний газ для суб`єктів господарювання, які виробляють теплову енергію, у тому числі блочних (модульних) котелень, установлених на дахові та прибудованих" та офіційного оприлюднення зазначеної постанови НКРЕ.

На сьогодні Комісією вживаються  заходи щодо скасування зазначеної ухвали суду. 
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	Внесення змін до статті 6 Закону України ”Про теплопостачання” в частині посилення важелів впливу на платіжну дисципліну підприємств теплокомуненерго (відповідно до статті 6 Закону України ”Про теплопостачання” заборонено відключення в опалювальний період об’єктів теплопостачання від систем енерго-, газо-, водопостачання як об’єктів життєзабезпечення та стратегічного призначення), Мінпаливенерго, Мінекономіки, Мінфін, НАК “Нафтогаз України”, протягом року 
	Мінпаливенерго опрацьовує пропозиціїНАК “Нафтогаз України” щодо внесення змін до статті 6 Закону України “Про теплопостачання” в частині посилення важелів впливу на платіжну дисципліну підприємств теплокомуненерго (відповідно до статті 6 Закону України “Про теплопостачання” заборонено відключення в опалювальний період об’єктів теплопостачання від систем енерго-, газо-, водопостачання як об’єктів життєзабезпечення та стратегічного призначення).
	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік
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	Розроблення та подання на затвердження до Кабінету Міністрів України Прогнозного балансу електроенергії, палива (вугілля та природного газу) та витрат генеруючих компаній ТЕС на 2009 рік), Мінпаливенерго, Мінвуглепром, НКРЕ, протягом року 
	Зважаючи на Указ Президента України від 17 листопада 2009 р. № 1046/2008 “Про додаткові заходи щодо подолання фінансової кризи в Україні” НКРЕ щомісяця приймалися рішення щодо не збільшення або незначного збільшення оптової ринкової ціни (ОРЦ) на електричну енергію. Таким чином з початку року ОРЦ залишається практично незмінною, у зв’язку з чим, ТЕС генеруючих компаній працюють з від’ємною рентабельністю виробництва електроенергії. 

Ураховуючи викладене, Прогнозний баланс електроенергії, палива та витрат генеруючи компаній ТЕС на 2009 рік не подається на затвердження до Кабінету Міністрів України.

Мінвуглепром листом від 02.11.09 №2188/06/07-37 надано Міністерству палива та енергетики пропозиції (в частині ресурсної бази вугільної продукції енергетичного призначення) до Прогнозного балансу електроенергії, палива та витрат генеруючих компаній ТЕС на І квартал 2010 року.
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	Розроблення прогнозних балансів електроенергії, вугілля, природного газу, нафти та нафтопродуктів на 2009 рік), Мінекономіки, Мінпаливенерго, Мінвуглепром, Мінпромполітики, Мінагрополітики, Мінтрансзв’язку, протягом року  
	Під час підготовки проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2009 рік були підготовлені прогнозні баланси електроенергії, вугілля, природного газу, нафти та нафтопродуктів.

Прогнозний баланс надходження та розподілу природного газу на 2009 рік затверджено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 3 червня 2009 р. № 599-р “Про затвердження прогнозного балансу надходження та розподілу природного газу на 2009 рік”.

Мінвуглепромом розроблено проект Балансу попиту і пропозиції вітчизняної вугільної продукції на 2010 рік, направлено до Кабінету Міністрів України для опрацювання та затвердження.
У зв’язку з перевищенням фактичних показників споживання над затвердженими показниками, прогнозний баланс електроенергії ОЕС України, затверджений Міністром палива та енергетики Ю. Проданом від 30.04.2009 на даний час переглянуто з урахуванням зростання споживання до кінця 2009 року та 29.09.2009 затверджено уточнений Прогнозний баланс електроенергії ОЕС України на 2009 рік.
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	Стабілізація роботи агропромислового комплексу:
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	Забезпечення за рахунок коштів Стабілізаційного фонду надання фінансової допомоги банкам з урахуванням обсягів пролонгованих кредитів, що надані підприємствам агропромислового комплексу, Мінфін, 
Мінагрополітики, протягом року 

	Статтею 76 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» встановлено, що у 2009 році кошти Стабілізаційного фонду спрямовуються, зокрема, на заходи здешевлення кредитів, фінансування інвестиційних проектів та підтримку окремих проектів в агропромисловому комплексі в сумі 2,2 мільярди гривень.

Разом з тим, Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання негативним наслідкам впливу світової фінансової кризи на розвиток агропромислового комплексу» було передбачено норму, відповідно до якої, договір між Національним банком України та банком про підтримання ліквідності через відповідні інструменти рефінансування (у тому числі при наданні стабілізаційного кредиту) укладається з урахуванням, зокрема, такої особливості: якщо банк має у складі кредитного портфеля заборгованість позичальників - сільськогосподарських товаровиробників, то така заборгованість вважається добровільно пролонгованою цим банком на строк, не менший строку, на який надається таке рефінансування (але не менший ніж 365 днів.

При цьому, згідно з Рішенням Конституційного Суду України від 24 листопада 2009 року № 29-рп/2009 згаданий Закон визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним).

Водночас, з метою створення сприятливих умов для виконання позичальниками зобов’язань за кредитами Правлінням Національного банку України 03.06.2009 прийнято постанову за № 328 «Про заходи щодо забезпечення погашення кредитів».

Згаданою постановою, зокрема, визначені принципи за якими банки за узгодженням з позичальниками приймають рішення про реструктуризацію їх кредитної заборгованості.

Також повідомляємо, що за інформацією Міністерства аграрної політики станом на 18.12.2009 пролонговано банками пільгових кредитів підприємствам агропромислового комплексу на загальну суму 3093,1 млн. гривень
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	Забезпечення виконання помісячного плану фінансування видатків Мінагрополітики за програмами підтримки розвитку підприємств агропромислового комплексу в обсягах, затверджених Мінфіном у помісячному розписі асигнувань, Мінфін, Мінагрополітики, протягом року 
	Річним записом асигнувань загального фонду Державного бюджету України на 2009 рік Міністерству аграрної політики України, як головному розпоряднику коштів передбачено асигнувань в сумі 4309391,7 тис. грн., у тому числі на:

соціальні виплати – 1030633,3 тис. грн.;

харчування, медикаменти – 95758,0 тис. грн.;

комунальні послуги та енергоносії – 22616,7 тис. грн.;

інші видатки – 3160383,7 тис. гривень.

Станом на 23.12.2009 зазначені асигнування відкрито в сумі 4202501,84 тис. грн., у тому числі:

соціальні виплати – 1030633,3 тис. грн. (у повному обсязі);

харчування, медикаменти – 95758,0 тис. грн. (у повному обсязі);

комунальні послуги та енергоносії – 22616,7 тис. грн. (у повному обсязі);

інші видатки – 3053493,84 тис. гривень.

При цьому слід зазначити, що Міністерство аграрної політики України як головний розпорядник бюджетних коштів у межах доведених обсягів асигнувань самостійно визначає пріоритетні напрямки щодо фінансового забезпечення бюджетних програм, регіонів та підвідомчих установ.
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	Сприяння прийняттю Закону України “Про державний земельний кадастр”, Мінприроди, Мінагрополітики, протягом року 


	Проект Закону України “Про державний земельний кадастр” (реєстр. № 0855 від 23.11.2007) схвалено Комітетом Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин 16.09.2008 та рекомендовано для розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України.

03.02.09 за результатами розгляду на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин прийнято рішення рекомендувати Верховній Раді України прийняти закон у доопрацьованій редакції.

03.06.09 розглянуто на засіданні Комітету з питань регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України питання стосовно дотримання законодавства та положень Регламенту Верховної Ради України в частині процедури підготовки до розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України Закону України “Про державний земельний кадастр” (реєстр. 0855 від 23.11.2007). Прийнято рішення щодо розгляду як пропозицій Президента України до цього закону, так і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи, що надійшли під час доопрацювання.

07.07.2009 та 08.07.2009 Закон включався до порядку денного пленарних засідань Верховної Ради України, але не розглядався.
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	Сприяння прийняттю Закону України “Про відчуження земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності” (реєстр. 3682), Мінприроди, Мінагрополітики, протягом року 
	Урядом подано на розгляд Верховної Ради України проект Закону України “Про відчуження земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності” (реєстр. № 3682 від 30.01.2009).

25.06.2009 за результатами розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради України законопроект прийнято у другому читанні та в цілому як закон.

24.07.2009 Президент України повернув Закон України “Про відчуження земельних ділянок, інших об'єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності” для повторного розгляду Верховною Радою України.

08.09.2009 розглянуто на засіданні Комітету з питань аграрної політики та земельних відносин - щодо відхилення пропозицій Президента України. 
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	Запровадження механізму стимулювання зменшення енергоємності виробництва та оновлення основних виробничих фондів вітчизняним обладнанням, зокрема у житлово-комунальному господарстві, центральні органи виконавчої влади, протягом року 
	Для компетентного і професійного вирішення питань енергозбереження у сфері будівництва, промисловості будівельних матеріалів і забезпечення координації та впровадження сучасної державної політики енергоефективності у будівельній галузі на базі ДП “НДІ будівельних конструкцій” створено Науково-технічний центр з питань енергоефективності та енергозбереження у сфері будівництва. Головною метою Центру є науково-технічний супровід питань енергоефективності будівельної галузі, зокрема розроблення Галузевої програми підвищення енергоефективності у будівництві на 2010-2014 роки та реалізація її заходів. Програма затверджена наказом Мінрегіонбуду від 30.06.2009 № 257 та погоджена НАЕР.

З метою формування ефективної законодавчої бази у сфері забезпечення енергетичної ефективності житлових та нежитлових будівель Кабінетом Міністрів України схвалено та подано до Верховної Ради проект Закону України “Про енергетичну ефективність будівель”(реєстр № 4457), прийняття якого створить умови для ефективної енергетичної модернізації існуючих будівель, використання поновлювальних джерел в існуючих та нових будівлях, сприятиме економному використанню паливно-енергетичних ресурсів у будівлях, покращанню рівня життя населення внаслідок скорочення витрат на оплату паливно-енергетичних ресурсів, раціональному використанню коштів державного та місцевих бюджетів, які спрямовуватимуться на компенсацію витрат на використання енергетичних ресурсів та впровадження енергозберігаючих заходів, що сприятиме підвищенню енергетичної незалежності та енергетичної безпеки держави в цілому.

Пріоритетним напрямом реформування житлово-комунального господарства, на який виділяється фінансова підтримка з державного бюджету у поточному році, є проведення ефективної енергозберігаючої політики, спрямованої на зменшення витрат та втрат енергоносіїв, підвищення ефективності використання паливно-енергетичних ресурсів та зниження енергоємності виробництва.

Так, Законом України “Про Державний бюджет України на 2009 рік” передбачено наступні видатки на житлово-комунальне господарство: 25 млн. грн. із загального фонду на відшкодування відсоткової ставки за користування кредитами та 500 млн. грн. із Стабілізаційного фонду на реалізацію інвестиційних та інноваційних проектів із енергозбереження в житлово-комунальному господарстві.

Зокрема, Кабінетом Міністрів України вже пийнято:

Порядок використання у 2009 році коштів Стабілізаційного фонду для реалізації інвестиційних та інноваційних проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві (постанова від 02.04.2009 № 327);

Порядок використання у 2009 році коштів, передбачених у державному бюджеті для відшкодування відсоткової ставки за кредитами, спрямованими на реалізацію проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві (постанова від 13.05.2009 № 514);

постанову від 16.09.2009 № 1065 “Деякі питання використання у 2009 році коштів Стабілізаційного фонду, передбачених для реалізації інвестиційних та інноваційних проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві”.

Мінжитлокомунгоспом затверджено Порядки – конкурсного відбору інвестиційних та інноваційних проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві (наказ від 07.07.2009 № 194, зареєстровано в Мін’юсті від 17.07.2009  № 650/16666) та конкурсного відбору виконавців проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві, які мають право на відшкодування відсоткових ставок за користування кредитами (наказ від 23.07.2009 № 221, зареєстровано в Мін’юсті від 10.08.2009  № 750/16766).

За результатами конкурсного відбору, що відбувся 14 вересня 2009 року, сформовано та подано на затвердження до Кабінету Міністрів України перелік інвестиційних та інноваційних проектів з енергозбереження в житлово-комунальному господарстві.

Залучення іноземних інвестицій сприятиме реалізації ряду інвестиційних проектів, спрямованих на розвиток промислових галузей, у т.ч. реалізація яких сприятиме зменшенню енергоємності виробництва та оновлення основних фондів вітчизняним обладнанням. 

Зокрема, для проведення реконструкції та технічної модернізації підприємств гірничо-металургійного комплексу, хімічної промисловості та енергетичного машинобудування  з впровадженням сучасних енергоефективних та екологічно чистих технологій у березні 2009 року було укладено 5 еморандумів взаєморозуміння між Мінпромполітики України та провідними японськими компаніями “Міцубісі Корпорейшн”, “Соджіц Корпорейшн”, “Міцуї”,  “Міцубісі Хеві Індастріз”, “Кобе Стіл» і “Харес Інжинірінг”. 

У галузі металургії всі проекти спрямовані на покращення ситуації з енергозбереженням, скороченням витрат сировини, використанням вторинних ресурсів, утилізації відходів виробництва тощо. У хімічній промисловості проекти пов’язані з реконструкцією агрегатів з виробництва аміаку, карбаміду, азотної та сірчаної кислот. У галузі машинобудування опрацьовуються питання щодо створення в Україні, а участі Японської Сторони,виробництва парових турбін, енергетичних котлів надкритичних параметрів потужністю 600 МВт та іншого устаткування. 

Також вивчаються можливості вітчизняних підприємств у налагодженні виробництва теплових насосів, газопоршневих двигунів та когенераційних установок на їх базі, виробництва компресорів для газопроводів, співробітництва в напрямку створення вітрогенераторів для ВЕС та у галузі сонячної енергетики.

Мінпраці розроблена, подана та погоджена без зауважень в НАЕР програма “Зменшення споживання енергоресурсів бюджетними установами сфери управління Міністерства праці та соціальної політики України шляхом їх раціонального використання на 2010-2014 роки”. Зокрема, підприємствами та установами сфери управління Мінпраці за І івріччя 2009 року підвідомчих установах та підприємствах на 80% встановлені прилади обліку споживання паливно-енергетичних ресурсів.

Держкомрезервом розроблено проект Програми зменшення споживання державними організаціями системи державного резерву енергоресурсів та води у 2010-2014 роках шляхом їх раціонального використання.
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	Підготовка проектів рішень Уряду та законопроектів, спрямованих на подолання кризових явищ у житлово-комунальному господарстві, щодо питань дерегуляції та спрощення дозвільної системи на ринку житлово-комунальних послуг; підвищення тарифів на електроенергію для населення в разі її споживання понад встановлений норматив; можливостей встановлення фіксованої ціни на природний газ для підприємств теплоенергетичного комплексу протягом опалювального сезону; поступове зменшення перехресного субсидування при встановленні цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та енергоносії для фізичних та юридичних осіб; врегулювання питань погашення пені і штрафів за несвоєчасно проведені розрахунки за газ, що виникли не з вини підприємств; формування переліку платоспроможних інвесторів за умови повернення коштів через 10 – 20 років, Мінжитлокомунгосп, протягом року

	Верховною Радою прийнято низку Законів: 

“Про внесення змін до Закону України “Про Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2004-2010 роки” (від 11.06.2009 № 1511);

“Про внесення змін до Закону України “Про концесії” щодо особливостей застосування концесійних угод для об'єктів права державної чи комунальної власності, що використовуються для здійснення діяльності з централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення” (вiд 19.02.2009  № 1023);

“Про внесення змін до статті 9 Закону України “Про природні монополії” (щодо удосконалення правової бази формування тарифів на товари та послуги, що виробляються і реалізуються суб‘єктами природних монополій) (вiд 05.03.2009  № 1072).

Також, Кабінетом Міністрів України прийнято наступні постанови:

“Деякі питання фінансування розрахунків за природний газ суб’єктів господарювання, що виробляють теплову енергію, яка споживається населенням” (від 22.04.2009 № 392);

“Про надання у 2009 році державних гарантій за зобов’язаннями суб’єктів господарювання, що виробляють теплову енергію для споживання населенням, бюджетними установами та організаціями” (від 22.06.2009 № 644);

“Про внесення змін до Порядку формування тарифів на виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення і постачання гарячої води і Порядку формування тарифів на послуги з централізованого водопостачання та водовідведення” (від 02.04.09 № 400);

“Питання удосконалення схем розрахунків за використану електроенергію та природний газ” (постановою від 07.10.09 № 1077 внесено зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 03.12.08 № 1082), метою якої є забезпечення розрахунків підприємств ТКЕ за поточне споживання природного газу; поступове погашення заборгованості за природний газ, використаний у попередньому періоді.

Урядом затверджено Порядок формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій та Типовий договір про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій (постанова від 20.05.09 № 529);

внесено зміни до Порядку перерахування у 2009 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах на теплову енергію, послуги з водопостачання та водовідведення, що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії, послуг з водопостачання та водовідведення тарифам, що затверджувалися або погоджувалися відповідними органами державної влади чи органами місцевого самоврядування. Порядок спрямований на зменшення поточної заборгованості підприємств ТКЕ та ВКГ за використані енергоносії в умовах несвоєчасного перегляду тарифів органами місцевого самоврядування (постанова Кабінету Міністрів України від 07.10.09 № 1093);

внесено зміни до Порядку формування тарифів на послуги з вивезення побутових відходів (постанова Кабінету Міністрів України від 08.07.09 № 692). 

З метою здійснення державного контролю за додержанням встановлених технологічних, організаційних, кваліфікаційних та спеціальних (особливих) вимог до ліцензіатів, спільними наказами Мінжитлокомунгоспу і Держкомпідприємництва затверджено та зареєстровано в Мін’юсті:

Порядок контролю за додержанням Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім певних видів господарської діяльності у сфері теплопостачання, якщо теплова енергія виробляється на теплоелектроцентралях, когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) мережами, постачання теплової енергії, наказ від 05.05.09 № 85/121 зареєстровано в Мін’юсті 29.05.09 за № 473/16489;

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з виробництва теплової енергії (крім теплової енергії, що виробляється на теплоелектроцентралях, когенераційних установках та установках з використанням нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії), наказ від 30.12.08 № 167/417 зареєстровано в Мін’юсті 03.02.09 за № 96/16112;

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з транспортування теплової енергії магістральними та місцевими (розподільчими) тепловими мережами, наказ від 30.12.08 № 168/418 зареєстровано в Мін’юсті 03.02.09 за № 97/16113;

Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з постачання теплової енергії, наказ від 30.12.08 № 169/419 зареєстровано в Мін’юсті 03.02.09 за № 98/16114.

Постановою Кабінету Міністрів України від 14.01.09 № 16  затверджено критерії розподілу суб’єктів господарювання за ступенями ризику від провадження господарської діяльності у сферах централізованого водопостачання і водовідведення та періодичності здійснення планових заходів державного нагляду (контролю).

Крім того, Мінжитлокомунгоспом розроблено та схвалено  Урядом проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного контролю у сфері житлово-комунального господарства”, 

подано на розгляд до Верховної Ради України проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за правопорушення у сфері житлово-комунального господарства” (реєстр. № 5185 від 02.10.2009), також схвалено Урядом та готується до подання на розгляд Верховної Ради України проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо здійснення державного контролю у сфері житлово-комунального господарства”, Прийняття законопроекту дозволить визначити правові засади здійснення державного контролю у сфері житлово-комунального господарства, вдосконалити правові засади діяльності Державної житлово-комунальної інспекції.

Прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.09.2009 №1184-р  “Про схвалення Концепції розвитку державно-приватного партнерства у житлово-комунальному господарстві”, яка сприятиме залученню фінансових ресурсів для модернізації та розвитку житлово-комунального господарства, підвищенню енергоефективності житлового фонду та підприємств ЖКГ, зменшенню енергоємності економіки, підвищенню надійності надання житлово-комунальних послуг в умовах зменшення обсягів бюджетної підтримки галузі внаслідок фінансової кризи, тощо.
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	Підготовка пропозицій щодо врегулювання питань “касових розривів” у взаєморозрахунках підприємств житлово-комунальної галузі з постачальниками енергоносіїв та підготовка реєстру підприємств і банків, що їх обслуговують, для розгляду та вирішення питання запровадження механізму кредитування цих розривів з метою відновлення кредитування банками підприємств галузі, Мінжитлокомунгосп, протягом року
	Затверджено спільний наказ Мінпаливенерго та Мінжитлокомунгоспу від 03.03.2009 № 124/48 “Про затвердження примірного договору про постачання природного газу підприємствами теплоенергетики на виробництво теплової енергії для потреб населення”, яким врегульовано питання щодо можливих механізмів погашення пені і штрафів за несвоєчасно проведені розрахунки за газ, що виникли не з вини підприємств,  та питання "касових розривів" у взаєморозрахунках підприємств житлово-комунальної галузі з постачальниками енергоносіїв.
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	Стабілізація роботи будівельної галузі:
	

	51
	Розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України щодо затвердження примірного договору на поставку природного газу підприємствам, які надають послуги з теплопостачання, в якому передбачити гарантію оплати спожитого підприємствами теплоенергетики природного газу, а також відповідальність зазначених підприємств за порушення термінів оплати та за безлімітне споживання природного газу, НАК «Нафтогаз України», Мінпаливенерго, Мінжитлокомунгосп, протягом року 
	Спільним наказом Мінпаливенерго та Мінжитлокомунгоспу від 03.03.2009 № 124/48 затверджено Примірний договір про постачання природного газу підприємствам тепло​енергетики на виробництво теплової енергії для потреб населення;

прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 07.10.2009 № 1087 “Про затвердження Типового договору про постачання природного газу підприємствам теплоенергетики на виробництво теплової енергії для надання послуг населенню з централізованого опалення та постачання гарячої води”.
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	52
	Розроблення проекту Закону України “Про особливості передачі в оренду та концесію об’єктів центрального водо-,теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності” (щодо залучення коштів інвесторів на модернізацію і розвиток підприємств центрального водо-, теплопостачання і водовідведення), Мінжитлокомунгосп, протягом року
	Мінжитлокомунгоспом спільно із Комітетом Верховної Ради України з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики проведена робота з доопрацювання проекту Закону України „Про особливості передачі в оренду та концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності” (реєстр. № 2320). Цей законопроект підготовлено до повторного розгляду Верховною Радою у першому читанні.

Законопроект, враховуючи загальні правила оренди та концесії об'єктів державної та комунальної власності, встановлені чинним законодавством, визначає особливості передачі в оренду та концесію об'єктів централізованого водо-, теплопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності, та особливості здійснення оренди та концесії таких об'єктів. 

Водночас із метою створення належного нормативно-правового підґрунтя для передачі в оренду і концесію об’єктів тепло-, водопостачання та водовідведення, які перебувають у комунальній власності, Міністерством розроблено та постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.09 № 418 внесено зміни до Типового концесійного договору.
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	53
	Сприяння прийняттю Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги” (реєстраційний номер 3434 від 03 грудня 2008 р.) (щодо встановлення чітких правил регулювання тарифів на ринку житлово-комунальних послуг та удосконалення тарифної політики у сфері житлово-комунального господарства), Мінжитлокомунгосп, протягом року
	З метою забезпечення фінансової стабілізації роботи підприємств житлово-комунального господарства, запобігання накопиченню боргів за спожиті енергоносії та недопущення у подальшому стрімкого підвищення тарифів на житлово-комунальні послуги Мінекономіки розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги» (реєстраційний номер 3434 від 03.12.08).

Законопроект передбачає зменшення терміну повідомлення споживача виконавцем/виробником щодо зміни вартості житлово-комунальних послуг з 30 до 10 днів. Крім того, передбачається віднести акти органів місцевого самоврядування, якими змінюються ціни/тарифи на житлово-комунальні послуги у зв'язку із зростанням цін на енергоносії та рівня мінімальної заробітної плати, до таких, на які не поширюється дія Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
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	Розвиток будівельної галузі та житлового будівництва шляхом:

а) добудови об’єктів житла, яке має ступінь готовності більш як 70 відсотків;

б) сприяння прийняттю Закону України “Про забезпечення громадян доступним житлом” (реєстраційний номер 4124 від 25 березня 2009 року) (щодо розгортання будівництва доступного житла у країні);

в) розроблення проектів нормативно-правових актів щодо запровадження оренди житла з викупом;

г) прийняття проектів постанов Кабінету Міністрів України, які розроблені на виконання Закону України “Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва”, Мінрегіонбуд, протягом року

	а) Законом України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» передбачено здійснення у 2009 році добудови житлових об’єктів із  ступенем будівельної готовності понад 70%.

На сьогодні питання добудови житлових об’єктів з високим ступенем будівельної готовності реалізується відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.09 № 832 «Питання забезпечення житлом окремих категорій громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов». 

Згаданою постановою передбачено фінансування придбання квартир Державною іпотечною установою за переліками, що затверджуються на засіданні Уряду, у житлових будинках, зданих в експлуатацію, та на об'єктах незавершеного житлового будівництва за умови, що строк здачі в експлуатацію об'єкта не пізніше ніж 25 грудня 2009 року, у яких виконано внутрішні опоряджувальні роботи та визначена забудовником вартість 1 кв. метра житла становить  2500-4200 гривень.

Урядом прийнято 7 розпоряджень, якими затверджено  185 житлових будинків та об’єктів незавершеного житлового будівництва, в яких Державною іпотечною установою придбавається 5700 квартир загальною площею 383,7 тис. кв. метрів вартістю 1,531 млрд. гривень.

З реалізацією цієї програми:

5 700 сімей, які потребують поліпшення житлових умов в усіх регіонах України (окрім м. Київ) отримають довгоочікуване житло.


всього буде введено в експлуатацію біля 945 000 м2 житла (13 500 квартир).

7800 сімей, які вклали власні заощадження в об’єкти незавершеного житлового будівництва, отримають профінансовані квартири загальною площею біля 546000 м2;

із 1 531 млн. гривень державних капіталовкладень на добудову об’єктів незавершеного житлового будівництва буде спрямовано біля 610 млн. гривень;

будівельні організації поповнять обігові кошти на загальну суму понад 921 млн. гривень;

державні капіталовкладення дозволять завантажити виробничі потужності будівельних організацій та суттєво (на загальну суму 300 млн. грн.) збільшити споживання оздоблювальних матеріалів та виробів будівельного призначення вітчизняного виробництва.

б) Підготовлений Мінрегіонбудом проект Закону України «Про забезпечення громадян доступним житлом» (реєстр. № 4124 від 25.03.2009) розглянуто на засіданні Комітету з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики Верховної Ради України та рекомендовано до розгляду у першому читанні.

в)  Питання оренди житла з викупом врегульовано статтею 5 Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», проект якого розроблено Мінрегіонбудом. Цим же Законом внесено зміни до Цивільного кодексу України в частині оренди житла з викупом.

Кабінетом Міністрів України 25 березня 2009 року прийнято підготовлену Міністерством постанову № 274 «Про затвердження порядку оренди житла з викупом».

Відповідно до п. 5 зазначеної постанови, наказом Мінрегіонбуду від 24.06.09 № 252 затверджено Примірний договір оренди житла з викупом, у якому, зокрема, врегульовано питання щодо розміру, порядку формування, форми і строків внесення орендних платежів та умов їх перегляду, підстав дострокового розірвання договору, порядку повернення коштів у разі дострокового розірвання договору, формування резерву непередбачених витрат, пов'язаних з обслуговуванням зобов'язань орендаря тощо. 

г) На сьогодні Кабінетом Міністрів України прийнято вісім постанов на виконання вимог Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва» та рішень антикризової Ради:

- від 11 лютого 2009 року № 127 «Деякі питання іпотечного кредитування»;

- від 11 лютого 2009 року № 140 «Про затвердження Порядку надання  державної  підтримки та забезпечення громадян доступним  житлом»;

- від 25 березня 2009 року № 274 «Про затвердження Порядку оренди житла з викупом»;

- від 28 квітня 2009 року № 415 «Про визнання такими, що втратили чинність постанов Кабінету Міністрів України від 24.01.2007 № 40 «Про встановлення граничного розміру коштів замовників, які залучаються для розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених пунктів» та  від 27.08.08 № 772 «Про заходи щодо здешевлення вартості будівництва житла»;

- від 20 травня  2009 року № 478  «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 31.10.2007 р. № 1269 та визнання таким, що втратив чинність, переліку проектів будівництва об’єктів виробничого призначення, для затвердження яких висновок комплексної державної експертизи необов’язковий»;

- від 20 травня 2009 року № 534 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 2008 р. № 923»;

- від 30 вересня 2009 року № 1104 «Про затвердження Порядків надання дозволів на виконання підготовчих та будівельних робіт»; 

- від 11 листопада 2009 року № 1249 «Про затвердження Державної цільової соціально-економічної програми будівництва (придбання) доступного житла на 2010-2017 роки».

Разом з тим, прийняття Урядом рішення стосовно проектів постанов  «Про затвердження Порядку використання коштів Стабілізаційного фонду для викупу у забудовників та/або фінансових установ нереалізованого житла в об’єктах будівництва, що споруджувалися із залученням коштів фізичних осіб, у разі неспроможності забудовників продовжувати будівництво житла у зв’язку з недостатнім обсягом коштів для формування фондів соціального та службового житла», «Питання використання коштів Стабілізаційного фонду для викупу державою у кредиторів іпотечних кредитів, отриманих фізичними особами на будівництво та придбання житла і віднесених до категорії ризикованих» відкладено до  внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» (протокол засідання Уряду від 25.03.09 № 20) .
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	Запровадження розгалуженої системи іпотечного кредитування шляхом: 
	
	

	55.1
	Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку використання коштів Стабілізаційного фонду для надання кредитів на завершення будівництва житла, яке здійснюється із залученням іпотечних кредитів”, Мінрегіонбуд, протягом року
	Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку використання коштів Стабілізаційного фонду для надання кредитів на завершення будівництва житла, яке здійснюється із залученням іпотечних кредитів” розглянута  на засіданні Уряду 14 січня поточного року та її прийняття  відкладено до внесення відповідних змін Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”.
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	55.2
	Розроблення нормативно-правових актів для створення іпотечних компаній як небанківських фінансових установ, виключним видом діяльності яких є набуття права вимоги за іпотечними боргами та іншими борговими зобов’язаннями за рахунок коштів, залучених від випуску іпотечних облігацій, іпотечних сертифікатів та облігацій, Держфінпослуг,

Мінрегіонбуд, протягом року
	Розроблення нормативно-правових актів для створення іпотечних компаній як небанківських фінансових установ, виключним видом діяльності яких є набуття права вимоги за іпотечними боргами та іншими борговими зобов’язаннями за рахунок коштів, залучених від випуску іпотечних облігацій, іпотечних сертифікатів та облігацій відбувається відповідно до завдань підпункту «Стабілізація роботи будівельної галузі» пункту 2.5 Програми діяльності Кабінету Міністрів України.
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	3. Забезпечення соціального захисту та зайнятості
	

	
	
	Стимулювання зайнятості населення шляхом:
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	Прийняття проекту Концепції загальнодержавної програми зайнятості населення 2009-2011 роки, Мінпраці, Мінекономіки, Мінфін,  Мін’юст, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади за участю сторони профспілок та сторони роботодавців, ІІ півріччя 
	Мінпраці розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Основних напрямів проведення державної політики зайнятості на 2010-2011 роки” замість законопроекту про загальнодержавну  програму  зайнятості населення  на 2009 - 2011 роки.

Нині виконуються роботи щодо узгодження позицій заінтересованих центральних органів виконавчої влади та сторін соціального діалогу. Після завершення цієї роботи проект постанови Кабінету Міністрів України буде надіслано до Мін’юсту для проведення правової експертизи, а потім - на розгляд Кабінету Міністрів України.


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік
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	Проведення оцінки стану нелегальної трудової міграції в Україні та розроблення заходів щодо мінімізації негативного впливу цього явища, Мінпраці, МВС, Держнацміграції, Інститут АНУ, Держприкордонслужба
Сторони профспілок та роботодавців, протягом року 
	Працевлаштування іноземних громадян в Україні регламентується Законом України „Про зайнятість населення”.

На виконання вимог Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення”, внесено зміни до статті 8 Закону України „Про зайнятість населення” в частині вдосконалення порядку використання роботодавцями в Україні іноземної робочої сили. Постановою Кабінету Міністрів України від 08.04.09 р. № 322 був затверджений Порядок видачі, продовження строку дії та анулювання дозволів на використання праці іноземців та осіб без громадянства, який набув чинності    14 травня 2009 року.

З метою координації міжвідомчої взаємодії та посилення контролю за процесом працевлаштування іноземців в регіонах в центрах зайнятості Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва та Севастополя створені комісії з оформлення іноземцям та особам без громадянства дозволу на працевлаштування в Україні. До складу Комісії включаються представники центру зайнятості, представники головного управління праці та соціального захисту обласної держадміністрації, місцевих органів внутрішніх справ, СБУ, ДПА, прокуратури та інших відомств.

Відповідно до офіційної статистичної звітності станом на 1 липня 2009 року на підприємствах, в установах і організаціях України офіційно працює 11417 іноземних громадян.

Основними країнами, які експортують іноземну робочу силу в Україну, як і раніше, є країни СНД.

За 6 місяців поточного року, з метою працевлаштування в Україну прибуло  - 3847 іноземців, вибуло – 4869 іноземців.

Дозволи на працевлаштування іноземцям видавалися в усіх регіонах України. Найбільша кількість дозволів видана в м.Києві – 1988 та Донецькій області - 481.

Відповідно до чинного законодавства, у разі використання роботодавцем праці іноземців без відповідного дозволу державна служба зайнятості стягує з роботодавця штраф за кожну таку особу у двадцятикратному розмірі мінімальної заробітної плати.

Протягом І півріччя 2009 року до роботодавців, які використовували найману працю іноземців та осіб без громадянства без відповідного дозволу державної служби зайнятості застосовано 187 економічних санкцій на загальну суму – 1477,9 тис.грн.

Інформація за 2009 рік буде надана після 25 січня 2010 року, відповідно до терміну подання статистичної звітності  за формою № 3-ТМ. 

За результатами розгляду інформуємо, що за наявними в Адміністрації Держприкордонслужби даними, протягом 11 місяців 2009 року в Україну в’їхало 7,9 тис. іноземних громадян та осіб без громадянства з метою працевлаштування, що становить на 31 % менше ніж у аналогічному періоді 2008 року (11,4 тис. осіб).
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	Удосконалення механізму формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів для державних потреб та контролю за їх виконанням з урахуванням потреб економіки у фахівцях та ситуації на ринку праці, Мінекономіки, Мінпраці, МОН, інші заінтересовані центральні органи виконавчої влади за участю сторони профспілок та сторони роботодавців, IІ півріччя 

	Система державного замовлення функціонує відповідно до положень Господарського кодексу України, законів України “Про державне замовлення для задоволення пріоритетних державних потреб”, “Про освіту”, “Про вищу освіту”, постанови Кабінету Міністрів України від 29 лютого 1996 р. № 266 “Про Порядок формування та розміщення державних замовлень на поставку продукції для державних потреб і контролю за їх виконанням” тощо. Механізм взаємодії державних замовників і виконавців державних замовлень визначено у Порядку формування та розміщення державних замовлень на поставку продукції для державних потреб і контролю за їх виконанням, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 29.02.1996 № 266.

Відповідно до цього Порядку на підставі пропозицій міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, установ, організацій щорічно формується державне замовлення на підготовку фахівців, обсяги якого встановлюються, виходячи з бюджетних асигнувань, затверджених головним розпорядникам коштів у державному бюджеті на зазначену мету, з урахуванням: необхідності подальшого збільшення освітнього потенціалу України; забезпечення умов для реалізації конституційного права громадян безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі; збалансування потреб населення в освітянських послугах, усіх сфер суспільного життя у фахівцях з бюджетними можливостями держави. 

Критерії, за якими формується державне замовлення на підготовку фахівців з відповідними показниками, затверджено наказом Міністерством економіки України від 03.10.2005 № 314 “Про затвердження критеріїв формування державного замовлення на поставку продукції для державних потреб”, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 19.10.2005 за № 1231/1151.

Для удосконалення механізму визначення щорічної потреби ринку праці у кваліфікованих робітниках Міністерством освіти і науки України розроблений та затверджений наказом МОН України від 16.005.2006 р. № 373 відомчий Порядок формування обсягів державного замовлення на підготовку робітничих кадрів. Відповідно до зазначеного Порядку, починаючи з 2006 року, планування та доведення до виконавців обсягів державного замовлення здійснюється міністерством по прийому та випуску фахівців за 35 напрямками економічної діяльності.

Щорічне формування обсягів державного замовлення на підготовку робітничих кадрів формується відповідно до пропозицій конкретного потенційного замовника робітничих кадрів – підприємства, установи, організації за відповідними угодами. Разом з тим, показники державного замовлення розглядаються на регіональних міжгалузевих радах та погоджуються обласними (міськими) державними адміністраціями.

Такий порядок формування обсягів державного замовлення на підготовку робітничих кадрів Міністерством освіти і науки дає можливість максимально наблизити обсяги і напрями підготовки кваліфікованих робітничих кадрів у професійно-технічних навчальних закладах до потреби регіональних ринків праці.

Зведені обсяги державного замовлення на підготовку робітничих кадрів згідно до бюджетних призначень на відповідні цілі на відповідний рік державні замовники подають до Міністерства економіки у порядку встановленим чинним законодавством. Мінекономіки опрацьовую надані матеріали, аналізує їх та готує проект постанови про державне замовлення на підготовку фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів (післядипломна освіта) для державних потреб на відповідний рік для затвердження Кабінетом Міністрів України у встановленому порядку.

З метою удосконалення механізму формування та розміщення державного замовлення, Мінекономіки розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів для державних потреб і контролю за їх виконанням”, який пройшов відповідні погодження у зацікавлених центральних органах виконавчої влади, Федерацією професійних спілок України, Федерацією роботодавців в установленому порядку.

Проте, постановою Кабінету Міністрів України від 19 листопада 2008 р. № 1017 “Про внесення змін до Положення про закупівлю товарів і послуг за державні кошти” норму, згідно з якою порядок закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти не поширюється на випадки, коли предметом закупівлі є послуги з підготовки фахівців, науково-педагогічних кадрів, підвищення кваліфікації, перепідготовки (післядипломна освіта) та підготовки робітничих кадрів за державним замовленням було вилучено, що принципово змінює механізм формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців та робітничих кадрів. 

На теперішній час опрацьовується міжнародний досвід та впровадження відповідних досягнень у галузі освіти інших країн. У зв’язку з чим Мінекономіки своїм наказом від 28.07.2009 № 781 поновило склад робочої групи з питань вдосконалення механізму формування державного замовлення на підготовку фахівців з метою активізації її роботи. До складу зазначеної робочої групи увійшли провідні фахівці органів державної виконавчої влади, представники студентства, роботодавці, профспілки, а також науковці, міжнародні експерти, крім того, залучені представники міжнародних організацій. Отже, питання реформування системи формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців та робітничих кадрів вирішується у процесі розробки нового Порядку. 

У грудні 2009 року проведено засідання зазначеної робочої групи під головуванням заступника Міністра економіка України Ю. М. Вітренка стосовно визначення шляхів розв’язання проблемних питань, які виникають під час формування та розміщення державного замовлення на підготовку фахівців.
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	Збереження мережі державних вищих і професійно-технічних навчальних закладів, педагогічних колективів, МОН, Мінфін, Мінекономіки, інші центральні органи виконавчої влади, які мають у підпорядкуванні вищі та професійно-технічні навчальні заклади, протягом року 
	МОН - Питання оптимізації мережі професійно-технічних навчальних закладів  знаходиться на постійному контролі міністерства.

Відповідно до Програми оптимізації мережі професійно-технічних навчальних закладів Міністерства освіти і науки України на 2009 рік (наказ МОН України від 12.03.09 № 237) забезпечено оптимальне використання фінансових, кадрових, методичних, навчальних ресурсів об’єднаних навчальних закладів. 

Протягом останніх років Міністерство освіти і науки послідовно проводило роботу щодо приведення мережі вищих навчальних закладів у відповідність до потреб сучасності для забезпечення економічності, ефективності та результативності функціонування системи вищої освіти України. Ще у 2006 році  було підготовлено проект розпорядження Кабінету Міністрів України “Деякі питання управління навчальними закладами” щодо передачі вищих навчальних закладів до сфери управління МОН. На жаль, міністерства і відомства, які мають у підпорядкуванні вищі навчальні заклади, висловлювали категоричне заперечення щодо передачі вищих навчальних закладів до сфери управління Міністерства освіти і науки.

Для забезпечення підвищення якості надання освітніх послуг Міністерством освіти і науки посилено вимоги до ліцензування і акредитації напрямів (спеціальностей), які не є профільними для вищих навчальних закладів. До того ж, на етапі формування обсягів державного замовлення на підготовку фахівців з вищою освітою для  виключення випадків дублювання підготовки фахівців за однаковими напрямами підготовки та спеціальностями у межах регіону вважаємо за доцільне погоджувати пропозиції вищих навчальних закладів, які підпорядковані іншим міністерствам і відомствам, з Міністерством освіти і науки.

Для об’єктивного вирішення питання перепідпорядкування вищих навчальних закладів Міністерству освіти і науки України та з метою уникнення соціальної напруги під час реорганізації мережі вищої освіти вважаємо за доцільне створити Міжгалузеву комісію щодо вирішення питань поетапної передачі вищих навчальних закладів у підпорядкування Міністерства освіти і науки України протягом 2010 – 2011 років та проведення оптимізації мережі вищих навчальних закладів України.

МОЗ - Мережа державних вищих навчальних медичних закладів І-ІV рівнів акредитації сформована з урахуванням кадрових потреб регіонів. У 2009 році щодо кількісного зменшення чи збільшення зазначених державних закладів не було.
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	Внести зміни до Закону України ”Про податок з доходів фізичних осіб” щодо збільшення розміру податкової соціальної пільги до рівня прожиткового мінімуму та збільшення граничного розміру доходу до якого застосовується така пільга і запровадження прогресивної шкали  оподаткування доходів фізичних осіб узгодити в тристоронньому робочому порядку, Мінфін, ДПА, Мінпраці, Сторони профспілок та роботодавців, ІІ півріччя 
	Пропозиція щодо збільшення розміру податкової соціальної пільги до розміру прожиткового мінімуму означатиме повне звільнення від оподаткування заробітної плати на цьому рівні та призведе до порушення основних принципів оподаткування, а також ще більше може підштовхнути суб’єктів господарювання до подальшої „тінізації” тієї частини заробітної плати, що перевищує зазначений рівень.

Втрати місцевих бюджетів внаслідок запровадження такої пропозиції виходячи з даних Держкомстату щодо розподілу заробітної плати за рівнем доходу становитимуть понад 2 млрд.грн., і додатково від збільшення „тінізації” заробітної плати очікуються у сумі 800 млн.грн., всього – 2,8 млрд. гривень.

Разом з цим слід зазначити, що відповідно до статті 67 Конституції України кожен зобов’язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом. При цьому, згідно з основними принципами побудови системи оподаткування забезпечуються однакові підходи при визначені обов’язків щодо сплати податків і зборів. Для забезпечення соціальної підтримки малозабезпечених верств населення при оподаткуванні заробітної плати, розмір якої не перевищує законодавчо встановленого рівня (у 2009 році – 940 грн.), Законом України „Про податок з доходів фізичних осіб” передбачена податкова соціальна пільга у розмірі 50% однієї мінімальної заробітної плати (у 2009 році – 302,5 грн.). 

Щодо пропозиції стосовно збільшення граничного розміру доходу до якого застосовується податкова соціальна пільга, то діючий граничний розмір такого доходу розраховується виходячи із прожиткового мінімуму для працездатної особи, встановленого законом на 1 січня звітного року (який регулярно переглядається в сторону збільшення залежно від динаміки економічного росту) та коефіцієнту 1,4, який на момент набрання чинності Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб” характеризував середню кількість дітей до 18 років на одне домогосподарство по Україні. На даний час наявна тенденція до зниження цього коефіцієнта до середнього значення 1,33 на одне домогосподарство (за даними Держкомстату за 2008 рік). Тому, підстав для збільшення коефіцієнту немає. Разом з тим, збільшення граничного розміру доходу до якого застосовується податкова соціальна пільга, наприклад, до 2-х прожиткових мінімумів, може призвести до додаткових втрат місцевих бюджетів у сумі близько 1,9 млрд. гривень.

Щодо прогресивної шкали оподаткування доходів фізичних осіб, то її запровадження в період економічної кризи лише посилить подальшу „тінізацію” заробітної плати, тому не може бути підтримано. Водночас зазначаємо, що у Стратегії реформування податкової системи передбачено підвищення ставки податку для особливо великих доходів фізичних осіб (малопрогресивне оподаткування) на третьому етапі цієї реформи у 2014 – 2018 роках.
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	запровадження змін до Методики обчислення сукупного доходу сім'ї для всіх видів соціальної допомоги щодо обчислення сукупного доходу сім'ї, що береться для призначення державної соціальної допомоги, без урахування в ньому сум сплачених податків та внесків до фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування, Мінпраці, Мінекономіки, Мінфін, Сторони профспілок та роботодавців, протягом року

	Мінпраці листами від 07.10.2008 №10695/0/14-08/5 та від 4.12.2008 № 13439/0/14-08/5 звернулося до заінтересованих органів виконавчої влади щодо надання пропозицій стосовно запровадження у 2009 р. Методики обчислення сукупного доходу сім’ї, що застосовується для призначення державної соціальної допомоги без урахування в ньому сум сплачених податків та внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

За результатами розрахунків, проведених НДІ праці та зайнятості населення Мінпраці, для запровадження у 2009 році такої норми у держбюджеті на 2009 рік необхідно передбачити біля 502 мільйонів гривень додаткових видатків на виконання програм соціального захисту населення, при розрахунках яких враховуються доходи сім’ї.

Мінфін не підтримує внесення відповідних змін до Методики, зазначаючи, що це призведе до розбалансування та збільшення дефіциту бюджетних ресурсів і, як наслідок, відбуватиметься порушення макроекономічної стабільності, зростання інфляції та погіршення інших показників соціально-економічного розвитку.

Мінекономіки вважає, що запровадження такої норми можливе лише у разі вишукання коштів у держбюджеті.

16 березня поточного року було проведено нараду за участю представників зацікавлених міністерств та соціальних партнерів. На нараді обговорено питання щодо посилення адресності при наданні державної соціальної допомоги в умовах світової фінансової кризи. Зокрема було обговорено питання, що при визначенні сукупного доходу сім’ї більш адресним буде підхід щодо надання малозабезпеченим верствам населення пільг при оподаткуванні їх доходів, а не при врахуванні доходів без сплачених податків та внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування
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	Розширення можливостей громадян для отримання податкового кредиту шляхом доповнення переліку витрат, які можна відносити на податковий кредит (зокрема, витрати на оплату вартості дошкільної та середньої освіти), Мінфін, МОН, МОЗ, Мінрегіонбуд, Мінекономіки, Мінпраці, Сторони профспілок та роботодавців, ІІІ квартал
	Згідно з діючим порядком держава надає підтримку у вигляді податкового кредиту тільки тим платникам податку, які отримують професійно-технічну та вищу освіту з метою здобуття належного кваліфікаційного рівня, що буде використаний особою безпосередньо на виробництві, що є економічно доцільним. При цьому, статтею 53 Конституції України передбачено, що кожен має право на освіту, а держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої освіти, яка є обов’язковою. 

Разом з цим, проектом Стратегії реформування податкової системи передбачається продовжити реформування податку з доходів фізичних осіб, зокрема, шляхом удосконалення порядку надання податкового кредиту під час доопрацювання проекту Податкового кодексу. 
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	Коригування на рівень інфляції державних соціальних стандартів, державних соціальних гарантій та доходів населення у процесі внесення змін до Держбюджету на 2009 рік, Мінфін, Мінпраці, Сторони профспілок та роботодавців, ІІІ квартал
	Розмір державної допомоги сім’ям з дітьми (крім допомоги при народженні та усиновленні дитини), допомоги малозабезпеченим сім’ям, тимчасової допомоги на дітей визначається у відсотковому відношенні до прожиткового мінімуму. У разі перегляду у 2009 році розміру прожиткового мінімуму буде переглянуто і розміри державної допомоги.

Відповідно до Закону України „Про Державний бюджет на 2010 рік”, який вже подано на розгляд Верховної Ради України, розмір прожиткового мінімуму пропонується встановити з урахуванням прогнозного індексу споживчих цін
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	За результатами виконання Державного бюджету України та з урахуванням стану соціально-економічного розвитку України, при внесені змін до Закону України ”Про державний бюджет на 2009 рік” розглянути питання щодо наближення термінів встановлення мінімальної заробітної плати на рівні прожиткового мінімуму та запровадження Єдиної тарифної сітки на основі законодавчо встановленого розміру мінімальної заробітної плати Мінфін, Мінпраці, Сторони профспілок та роботодавців, ІІІ квартал
	Верховною Радою України прийнято Закон України від 06.11.2009 № 1715-VI «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік», відповідно до якого мінімальну заробітну плату з 1 листопада поточного року встановлено на рівні прожиткового мінімуму для працездатних осіб у розмірі 744 гривні на місяць.

При цьому, вказаним Законом не передбачено збільшення видатків на заробітну плату працівників бюджетної сфери, на індексацію доходів цих осіб, а також залишено розмір посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки без змін у розмірі 545 гривень.

З метою врегулювання окремих положень  Закону України від 06.11.2009 № 1715-VI Урядом прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 26.11.2009 № 1252 «Про недопущення зменшення розмірів пенсій та соціальних виплат, врегулювання окремих питань у зв’язку з прийняттям Закону України від 6 листопада 2009 р. «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік».

Вказаною постановою визначено, що оскільки у Законі України від 06.11.2009 № 1715-VI не передбачено збільшення видатків на оплату праці для бюджетних установ, які фінансуються з державного та місцевих бюджетів, підвищення розмірів посадових окладів та індексація доходів працівників бюджетних установ здійснюються в межах видатків на оплату праці, затверджених у кошторисах.
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	Узгодження термінів та складання графіків погашення заборгованості із заробітної плати працівникам економічно активних підприємств з метою подальшого вжиття заходів щодо повернення заборгованості, Сторони профспілок та роботодавців Мінпраці, центральні органи виконавчої влади, облдержадміністрації, ІІІ квартал
	Мінпраці листом від13.12.09 №170/0/15-09/13 зобов’язало голів Ради міністрів АР Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій  зобов’язало переглянути, затвердити та погодити з професійними спілками графіки погашення заборгованості із виплати заробітної плати працівникам підприємств, установ, організацій, розташованих на територіях регіонів. Інформація про стан виконання графіків погашення заборгованості щомісячно опрацьовується Мінпраці. У разі недотримання графіків погашення заборгованості із виплати заробітної плати місцевим та центральним органам виконавчої влади рекомендовано їх переглянути та вжити невідкладних заходів щодо забезпечення їх виконання.
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	Посилення контролю за діяльністю Департаменту державної виконавчої служби Мін'юсту та його виконавчих служб на місцях та спростити процедуру (механізми) виконання судових рішень щодо повернення боргів із заробітної плати працівникам, внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування  та повернення дебіторської заборгованості підприємствам Мін'юсту, Сторони профспілок та роботодавців, протягом року

	Щодо посилення контролю за діяльністю органів державної виконавчої служби та зменшення наявної заборгованості із заробітної плати, повідомляємо наступне.

05.11.2009 Верховною Радою України прийнято Закон України “Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення захисту прав працівників паливно-енергетичного комплексу”, який набрав чинності 27.11.2009. Проект даного Закону був розроблений Міністерством юстиції України з метою забезпечення передбаченого статтею 43 Конституції України права на своєчасне одержання винагороди за працю та реалізації положення Кодексу законів про працю України та Закону України „Про оплату праці” щодо оплати праці на підприємствах паливно-енергетичного комплексу. 

Цим Законом внесено зміни до Законів України „Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу” та „Про виконавче провадження”, згідно з якими знято мораторій за рішеннями про виплату заробітної плати, відшкодування матеріальної (майнової) шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю, стягнення аліментів.

Відповідно до внесених змін статтю 34 Закону України „Про виконавче провадження” доповнено частиною третьою,  згідно з якою передбачено, що виконавче провадження з підстави, передбаченої пунктом 15 частини першої цієї статті, не зупиняється за рішеннями про виплату заробітної плати, відшкодування матеріальної (майнової) шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю, стягнення аліментів. 

Відповідно до частини п’ятої статті 36 Закону України „Про виконавче провадження” передбачено, що після усунення обставин, які стали підставою для зупинення виконавчого провадження, державний виконавець зобов'язаний своєю постановою поновити виконавче провадження за власною ініціативою або заявою стягувача, яка затверджується начальником відповідного органу державної виконавчої служби, якому він безпосередньо підпорядкований. Копія постанови у 3-денний строк надсилається сторонам. 

З урахуванням наведеного, виконавчі провадження відносно боржників-підприємств паливно-енергетичного комплексу, які були зупинені до моменту набрання чинності Законом України „Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення захисту прав працівників паливно-енергетичного комплексу” на даний час підлягають поновленню в частині стягнення коштів за рішеннями про виплату заробітної плати, відшкодування матеріальної (майнової) шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушкодженням здоров’я або смертю, стягнення аліментів.


Одночасно повідомляємо, що процедура (механізми) виконання судових рішень, в тому числі щодо повернення боргів із заробітної плати визначає Законом України „Про виконавче провадження”.

Департаментом державної виконавчої служби Міністерства юстиції України постійно вживаються заходи щодо вдосконалення законодавства про виконавче провадження. Зокрема, Міністерством юстиції України підготовлено проект Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури примусового виконання рішень” (реєстраційний № 2782 від 17.07.2007), який у першому читанні прийнятий Верховною Радою України за основу. 

Метою проекту є вдосконалення законодавства, що регулює діяльність органів державної виконавчої та процедуру виконавчого провадження, для покращення стану примусового виконання рішень судів та інших органів, посадових осіб. Водночас законопроект сприятиме забезпеченню гарантій прав громадян і юридичних осіб у виконавчому провадження.
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	Внесення зміни до статті 31 Закону України ”Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом” про віднесення вимог щодо заборгованості із зарплати до першого платежу при задоволенні вимог першочергових кредиторів від продажу майна підприємства-банкрута, Мінекономіки, Сторони профспілок та роботодавців, ІІ квартал
	Проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (щодо черговості задоволення вимог стосовно заборгованості із заробітної плати) внесений на розгляд до Верховної Ради України народними депутатами України Денісовою Л.Л., Сенченком А.В., Макієнком В.П., Скибінецьким О.М. та Дончаком В.А. (від 04.12.2007 реєстраційний номер 1105).було прийнято за основу 17.02.2009 та направлено на повторне друге читання 19.03.2009.


	Пропонується врахувати захід під час підготовки проекту  Державної пограми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік

	69
	Посилення податкового контролю суб'єктів господарської діяльності, які при значних валових доходах офіційно виплачують заробітну плату меншу за мінімальні державні гарантії, ДПА, Сторони профспілок та роботодавців, протягом року
	Державною податковою адміністрацією України надіслано до ДПА в АР Крим, областях, мм. Києві та Севастополі для відпрацювання та врахування при плануванні перевірок на ІV квартал 2009 року інформацію щодо суб’єктів господарювання, запропонованих для включення  до планових перевірок, які мінімізують виплати доходів у вигляді заробітної плати.

Зокрема, до плану-графіка проведення документальних виїзних перевірок на IV квартал 2009 року включено 766 суб’єктів господарювання, які за даними форми № 1ДФ протягом 2008-2009 років нараховували середньомісячну заробітну плату найманим працівникам у розмірах нижче законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати. З них 114 підприємств декларували за 2008 рік валові доходи понад 30 млн.грн., в т.ч. 41 суб’єкта господарювання - понад 100 млн.грн. 

Крім того, включено 59 суб’єктів господарювання, які протягом 
2008-2009 років нараховували середньомісячну заробітну плату найманим працівникам у розмірах законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати. З них 7 підприємств декларували за 2008 рік валові доходи понад 30 млн.грн., в т.ч. 1 суб’єкт господарювання - понад 100 млн.грн.

ДПА України надіслано до ДПА в АР Крим, областях, мм. Києві та Севастополі для відпрацювання та врахування при плануванні перевірок на I квартал 2010 року інформацію щодо суб'єктів господарювання, які мінімізують виплати доходів у вигляді заробітної плати  та належать до галузей економіки, що є приоритетними для перевірок у вказаний період (металургійна, виробництво коксу, добування металевих руд, вугілля, торфу, посередництво в торгівлі паливом, рудами, металами, оптова торгівля металами та металевими виробами). 
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	Не ініціювати підвищення цін і тарифів на товари та послуги суб’єктів природних монополій, що надаються населенню (на природний газ, електроенергію, послуги зв’язку, перевезення пасажирів залізничним транспортом), без вжиття заходів соціального захисту населення.

Проводити узгоджену політику цін і грошових доходів населення з метою недопущення зниження життєвого рівня громадян, центральні органи виконавчої влади, протягом року

	У 2009 році центральними органами виконавчої влади здійснювалися наступні заходи.

З метою покращення для населення економічної доступності та безпечності ліків та лікарських засобів здійснюються відповідні заходи.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2009 рік”, передбачено кошти виробникам лікарських засобів для компенсації додаткових витрат, пов’язаних із зміною ставки акцизного збору на спирт етиловий у розмірі 75 200,0 тис. грн. Затверджено постанову КМУ від 18.03.2009 р. № 243 “Про порядок використання у 2009 році коштів державного бюджету, які виділяються виробникам лікарських засобів для компенсації додаткових витрат, пов’язаних із зміною ставки акцизного збору на спирт етиловий”. Постановою визначено порядок та механізм відшкодування додаткових витрат виробникам лікарських засобів у 2009 році, що забезпечить недопущення підвищення цін на лікарські засоби.

Спільним наказом МОЗ та Мінфіну 03.04.2009 №215/510 затверджено паспорт бюджетної програми на 2009 рік. Починаючи з ІІ кварталу 2009 року виробникам лікарських засобів здійснюється компенсація додаткових витрат згідно чинного законодавства. 

Прийняті нормативні документи, якими запроваджено європейські стандарти щодо виробництва лікарських засобів, їх контролю якості та безпечності. З 1 січня 2009 р. вступила в дію постанова Кабінету Міністрів України (від 28.10.2004 № 1419) щодо обов’язкового забезпечення обігу лікарських засобів відповідно до вимог належної виробничої, дистриб’юторської, лабораторної та клінічної практики, гармонізованої з відповідними директивами ЄС та ВООЗ. 

Розроблено та подано на розгляд Кабінету Міністрів України проект Закону України «Про доповнення статті 21 Закону України ”Про рекламу” (лист від 03.06.2009 р. № 18.1354/09-07), яким пропонується заборонити рекламу лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування та реабілітації без погодження змісту такої реклами із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади в галузі охорони здоров’я (на сьогодні проект Закону знаходиться на опрацюванні у Верховній Раді України).

Таким чином, законодавство України передбачає, що виробництво лікарських засобів має повністю відповідати стандартам належної виробничої практики (GMP). Це є обов’язковою вимогою при вступі України в систему міжнародного співробітництва фармацевтичних інспекцій (PIC/S- “Пі Ай Сі Ес”). 

Затверджено обов’язковий мінімальний асортимент лікарських засобів і виробів медичного призначення для аптек та аптечних пунктів на період епідемії грипу A/H1/N1/ (наказ МОЗ України від 30.10.2009 № 785). До асортименту лікарських засобів і виробів медичного призначення, який є обов’язковим, включено 29 лікарських засобів за міжнародними непатентованими назвами, 9 найменувань виробів медичного призначення та 2 – дезінфікуючих засоби.

З 1 листопада 2009 р. Держлікінспекцією здійснюється щоденний моніторинг наявності лікарських засобів і виробів медичного призначення та цін на них, що увійшли до Переліку лікарських засобів і виробів медичного призначення, на які встановлюються граничні оптово-відпускні ціни, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30.10.2009 № 1154 "Про встановлення граничних рівнів цін на окремі лікарські засоби і вироби медичного призначення". 

Таким чином: 

Загальна кількість перевірених аптек з 01 листопада по 09 грудня 2009 р. – 16400, що в середньому становить близько 421 аптек на день. Кількість перевірок цін на лікарські засоби за зазначений період становить 246000, в середньому – близько 6308 на день. Кількість аптек, перевірених 09.12.09 – 150.

Завдяки цим заходам зросла забезпеченість аптек ліками, а саме: наявність лікарських засобів від загальної кількості станом на 01.11.09 становила 26,8%, станом на 09.12.09 – 57,5%, тобто показник наявності лікарських засобів зріс на 30,7% порівняно з 01.11.09.

З набранням чинності постанови Кабінету Міністрів України від 11.11.2009 № 1199 щодо підвищення граничних цін на маски та марлю, станом на 09.12.09 забезпеченість аптек і аптечних пунктів масками багаторазовими зросла на 15,9%, та масками одноразовими – на 39,0% порівняно з 11.11.09.

За цей період було зафіксовано 971 випадок перевищення встановлених граничних рівнів роздрібних цін. Станом на 09.12.09 майже відсутні випадки порушення суб’єктами господарювання цінової дисципліни.
У поточному році Мінтрансзв’язку затверджено накази:

- від 23.02.2009 № 205 „Про затвердження Тарифів на перевезення пасажирів, багажу і вантажобагажу залізничним транспортом у внутрішньому сполученні”, який погоджений з профспілками і яким передбачено підвищення тарифів на пасажирські перевезення залізничним транспортом в два етапи:

з 09.03.2009 – плацкарта - 4,7 %, купе, СВ - 7,4 %;

з 01.06.2009 – плацкарта - 4,6 %, купе, СВ - 7,4 %;

- від 10.06.2009 № 665 «Про затвердження Тарифів на приймання та доставку вітчизняних періодичних друкованих видань за передплатою», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 23.06.2009 за № 563/16579, погоджений з профспілками, яким передбачено підвищення тарифів на 25 % на передплату вітчизняних періодичних друкованих видань на 2010 рік.
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	Проведення постійного моніторингу за рівнем цін з метою посилення контролю за застосуванням торговельних надбавок та механізмами ціноутворення, особливо на ринку нафтопродуктів і продовольчих товарів, 

центральні та місцеві органи виконавчої влади відповідно до повноважень, протягом року
	Проведення постійного моніторингу за рівнем цін, особливо на ринку нафтопродуктів та продовольчих товарів покладено на спеціально уповноважену Державну інспекцію з контролю за цінами, яка проводить моніторинг цін і тарифів на товари і послуги споживчого ринку, узагальнює його результати, готує пропозиції щодо вжиття заходів до стабілізації цінової ситуації.

На секретаріат експертно-аналітичної групи з опрацювання питань функціонування ринку нафти і нафтопродуктів та розвитку нафтопереробної про​мисловості (далі – експертно-аналітична група), який наказом Мінпаливенерго від 30.10.2006 № 412 створено у складі державного підприємства “Українське об’єднання “Укрнафтохімпереробка”, покладено виконання низки функцій, у тому числі моніторинг ринку нафти та нафтопродуктів.

З метою забезпечення контролю за цінами на моторні палива та дотримання суб’єктами господарювання вимог законодавства про захист економічної конкуренції наказом Мінекономіки від 18.08.2009 № 315 створено міжвідомчу робочу групу для визначення заходів, спрямованих на усунення дестабілізуючих факторів на ринку нафтопродуктів України.

З метою попередження необґрунтованого зростання цін та створення додаткових умов для стабілізації на ринку продовольчих товарів Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською і Севастопольською міськими держадміністраціями вживаються заходи щодо виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 13.05.2009 № 516-р "Питання проведення продовольчих ярмарків".  

На виконання постанови Кабінету Міністрів України від 01.07.2009 №722 “Про заходи із стабілізації ситуації, що склалася на внутрішньому ринку цукру” Держкомрезервом з підприємствами роздрібної торгівлі укладено договори та відвантажено у повному обсязі 10 тис. тонн цукру, який  отримали більше  80 підприємств торгівлі для реалізації населенню.  

На виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 12.08.2009 № 952-р "Про здійснення додаткових заходів щодо стабілізації ситуації, що склалася на внутрішньому ринку цукру" Держкомрезерв за погодженням з Мінекономіки здійснив перерозподіл обсягів цукру з державного матеріального резерву серед регіонів України для реалізації його на продовольчих ринках. Реалізація такого цукру вже відбулася на ринках, більше ніж, у 200 населених пунктах у всіх регіонах країни. Загальний обсяг реалізації склав понад 27,9 тис. тонн. 

На  виконання вищезазначених постанов, за даними Держцінінспекції, цукор   на підприємствах роздрібної торгівлі реалізовувався за цінами від 3,66 до 4,65 гривень за кілограм. 

Проведені товарні інтервенції дали змогу  призупинити стрімке зростання цін на цукор.

З метою забезпечення дотримання законодавства з питань закупівель за державні кошти МОЗ надіслані листи (від 30.12.2008 № 10.03.68/2210) керівникам державних підприємств з рекомендаціями щодо вжиття дієвих заходів стосовно посилення контролю за цінами (тарифами), за якими здійснюється закупівля (продаж) товарів і послуг з метою зменшення кількості посередників при зазначеній процедурі.

Постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2009 № 333 ”Деякі питання державного регулювання цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення” визначена нова редакція Національного переліку основних лікарських засобів і виробів медичного призначення відповідно до рекомендацій ВООЗ, з урахуванням мінімальних потреб в лікарських засобах та встановлюються нові постачальницько-збутові і торгові надбавки (націнки) на лікарські засоби та вироби медичного призначення, які включені до Національного переліку основних лікарських засобів і виробів медичного призначення, на ті, що придбаваються повністю або частково за бюджетні кошти та Порядок формування цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення, щодо яких запроваджено державне регулювання.

Розширено моніторинг цін на лікарські засоби. Якщо раніше моніторинг здійснювався на 30 найменувань, то сьогодні – на 2800. У моніторингу приймає участь 1319 суб'єктів господарювання. Завдяки цьому МОЗ володіє ціновою ситуацією на фармацевтичному ринку і може оперативно реагувати на ті чи інші зміни. 
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	Внесення змін до Закону України „Про індексацію грошових доходів населення” щодо забезпечення коректування пенсій, заробітної плати, соціальних виплат малозабезпеченим верствам населення та сім'ям із дітьми з урахуванням індексу інфляції, що відповідає зростанню вартості мінімального набору продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, що входять до складу прожиткового мінімуму, Мінпраці, Мінекономіки, Мінфін, Сторони профспілок та роботодавців, протягом року 
	Внесення зазначених змін до Закону України „Про індексацію грошових доходів населення” є неприйнятним, оскільки такі перетворення повністю змінюють діючий механізм проведення індексації грошових доходів населення. 

Індексація грошових доходів населення є додатковою державною соціальною гарантією, яка встановлюється з метою часткового або повного відшкодування подорожчання споживчих товарів та послуг. 

Згідно з чинним Законом індексація грошових доходів громадян має проводиться в разі, коли величина індексу споживчих цін перевищить поріг індексації, встановлений в розмірі 101 відсоток. Обчислення індексу споживчих цін для проведення індексації здійснюється наростаючим підсумком з місяця введення в дію цього Закону або після місяця в якому відбувається підвищення доходів.

Індексації підлягають доходи в межах прожиткового мінімуму, встановленого для відповідних соціальних і демографічних груп населення.
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	Прискорити створення та забезпечення роботи громадської експертної ради з питань індексації при Кабінеті Міністрів України, а також громадських експертних рад з питань індексації при обласних державних адміністраціях і виконавчих органах міських рад міст Києва та Севастополя (які утворюються відповідно до Закону України „Про індексацію грошових доходів населення”), центральні органи виконавчої влади, Держкомстат, сторона профспілок та сторона роботодавців, ІІ півріччя 
	З метою прийняття узгодженого рішення щодо діяльності експертних рад з питань індексації  грошових доходів громадян відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 15 січня 2005р. №39 "Про порядок залучення представників громадських організацій до спостережень за зміною цін і тарифів на товари та послуги, що реалізуються населенню, і рівнів заробітної плати працівників галузей економіки" при Кабінеті Міністрів України, 10 грудня 2009 року Держкомстатом була проведена робоча зустріч з представниками Федерації професійних спілок України. За результатами проведеної наради прийнято рішення щодо необхідності формування персонального складу експертної ради з питань індексації при Кабінеті Міністрів України. У зв’язку з цим Держкомстат направив листа від 23.12.2009 №11/1-9/464 органам виконавчої влади та громадським організаціям, які зазначені у статті 7 Порядку залучення представників громадських організацій до спостережень за зміною цін і тарифів на товари та послуги, що реалізуються населенню, і рівнів заробітної плати працівників галузей економіки, затвердженого   постановою Кабінету Міністрів України від 15 січня 2005р. №39 про надання кандидатур до персонального складу експертної ради   
	Пропонується надати доручення центральним органам виконавчої влади прискорити створення громадської експертної ради з питань індексації 

	74
	Внесення змін до законодавства про пенсійне забезпечення щодо встановлення єдиних принципів і норм визначення та перерахунку пенсій відповідно до вимог Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, Мінпраці, сторона профспілок та сторона роботодавців, протягом року 

	Для вироблення концептуальних підходів розвитку пенсійної реформи в Україні створено Комісію за участю соціальних партнерів, яка підготувала Концепцію подальшого проведення пенсійної реформи, яка схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.10.09 № 1224 „Про схвалення Концепції подальшого проведення пенсійної реформи”.

Концепція передбачає, зокрема, здійснити заходи щодо оптимізації максимальної величини заробітної плати (доходу), з якої сплачуються страхові внески, та максимального розміру пенсій, внесення законодавчих пропозицій про єдині принципи пенсійного забезпечення, ліквідації диспропорції у пенсійному забезпеченні, зумовленої виконанням спеціальних пенсійних програм для деяких категорій громадян, якими встановлено окремі умови пенсійного забезпечення, та поетапного переходу до єдиних правил призначення пенсій

Мінпраці розроблено проект Закону України “Про єдині принципи пенсійного забезпечення громадян та стипендії працівникам культури, освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення та деяким іншим категоріям осіб”, яким передбачається підвищення рівня матеріального забезпечення, зокрема, працівникам культури, освіти, охорони здоров’я, соціального забезпечення. Підвищення пенсій передбачено на єдиних засадах із державними службовцями та іншими категоріями осіб, трудова діяльність яких пов’язана з виконанням функцій держави.

Мінпраці підготовлено проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (щодо перерахунку пенсій працюючим пенсіонерам), доопрацьований з урахуванням пропозицій Міністерства фінансів, Пенсійного фонду України та Спільного представницького органу всеукраїнських профспілок. Узгоджену редакцію законопроекту направлено Комітету Верховної Ради України у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів листом від 04.12.09 № 4192/0/10-09/039.
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	75
	Внесення змін до законодавства щодо скорочення пільг зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, Мінпраці, Мінфін, Мінекономіки, сторона профспілок та сторона роботодавців, ІІ півріччя
	Питання щодо розміру страхових внесків на 2010 рік, скорочення пільг зі сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та необхідності внесення змін до законодавства розглядались 30.09.2009 р. та 17.11.2009 р. на тристоронніх консультаціях відповідно до пункту. 4.2. Генеральної угоди, консультації тривають. 
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	Законодавчо закріпити забезпечення збереження величини оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35 відсотка при призначенні (перерахунку) пенсій, Мінпраці, Пенсійний фонд України, сторона профспілок та сторона роботодавців, протягом року
	Проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” (№4217 від 17.03.2009)   внесений до порядку денного засідань Верховної Ради України 01.09.2009  

Постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.09 № 355 „Про доповнення постанови Кабінету Міністрів України від 28 травня 2008 р. № 530”, починаючи з 1 січня 2009 р., встановлено величину оцінки одного року страхового стажу на рівні 1,35 %.
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	77
	Забезпечення уніфікації підходів до надання житлових субсидій з урахуванням майнового стану сімей, підвищення адресності житлових субсидій, посилення контролю за сплатою одержувачами субсидій обов’язкової частки плати за житлово-комунальні послуги, Мінпраці, Мінжитлокомунгосп, сторона профспілок та сторона роботодавців, ІІ півріччя 
	Постановою Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 р. № 480 затверджено зміни до Положення про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива, якими забезпечено уніфікацію підходів до надання житлових субсидій з урахуванням майнового стану сімей, підвищення адресності житлових субсидій, посилення контролю за сплатою одержувачами субсидій обов’язкової частки плати за житлово-комунальні послуги.
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	Розглянути можливість наближення в часі набуття права на призначення соціальної допомоги сім’ям, до складу яких входять отримувачі допомоги по частковому безробіттю, шляхом обчислення сукупного доходу сімей (за їх бажанням) за попередні три місяці, Мінпраці, сторона профспілок та сторона роботодавців, ІІ півріччя
	Для забезпечення підтримки малозабезпечених громадян, які внаслідок фінансової кризи втратили роботу, заробіток або його частину та з метою наближення в часі набуття права на призначення соціальної допомоги і житлових субсидій Кабінетом Міністрів України прийнято постанову від 20 грудня 2008 року № 1084 „Деякі питання визначення сукупного доходу сім’ї для окремих видів соціальної допомоги”.

Урядовим рішенням встановлено, що за бажанням цих громадян сукупний дохід їх сімей для призначення всіх видів соціальної допомоги обчислюється не за шість місяців, як це передбачено діючим законодавством, а за три попередніх місяці. До сукупного доходу сім’ї замість заробітної плати за попередні місяці буде враховуватись розмір призначеної допомоги по безробіттю у місяці звернення за призначенням допомоги.
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	Забезпечення надання державної допомоги сім’ям з дітьми та малозабезпеченим сім’ям на рівні не менш встановлених у 2008 році гарантій, Мінпраці, Мінфін, протягом року
	У 2009 році забезпечено надання державної допомоги сім’ям з дітьми та малозабезпеченим сім’ям на рівні не менш встановлених у 2008 році гарантій.

Крім того, розпочато реалізацію трьох програм надання державної соціальної допомоги:

1). У 2 рази збільшено розміри допомоги на дітей, над якими встановлено опіку чи піклування: для дітей до 6 років – з 557 грн. до 1114 грн., для дітей від 6 до 18 років – з 701 грн. до 1402 гривень;

2). У 1,5 рази збільшено для малозабезпечених сімей максимальний розмір допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку: з 50% (або 334,5 грн.) до 75% (або 501,75 грн.) прожиткового мінімуму.

3). Запроваджено новий вид допомоги у разі усиновлення дитини. Така допомога надається у розмірі 12 240 гривень незалежно від віку дитини (виплата здійснюється одноразово у сумі 4 800 грн. та щомісячно протягом року у сумі 620 гривень).
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	Надання допомоги по частковому безробіттю працівникам, які опинилися під загрозою вивільнення, за рахунок коштів Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, Фонд страхування на випадок безробіття, ІІ півріччя

	З метою забезпечення збереження кадрового потенціалу підприємств та попередження вивільнення працівників у 2009 році відповідно до Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо зменшення впливу світової фінансової кризи на сферу зайнятості населення” введено у дію статті 24, 25 та частини друга та п’ята статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» щодо виплати допомоги по частковому безробіттю. 

Станом на 11.12.09р. на 20 підприємствах, завдяки виплаті допомоги по частковому безробіттю, збережено зайнятість понад 12,0 тис. працівників.

Наказом Мінпраці від 07.02.2009 № 45 затверджено Порядок фінансування виплат по частковому безробіттю та надання допомоги по частковому безробіттю, який зареєстровано в Міністерстві юстиції.

Відповідно до цього Порядку кошти підприємству виділяються для надання працівникам допомоги по частковому безробіттю у разі, коли простій на підприємстві має невідворотний та тимчасовий характер, триває не менше одного місяця та не перевищує шести місяців, не залежить від працівника та роботодавця та охопив не менш як 30 відсотків чисельності працівників, в яких простої становлять 20 і більше відсотків робочого часу.

Кошти для виплати допомоги виділяються підприємству з дня надання повідомлення центру зайнятості про початок простою не більш як на 180 календарних днів.

Для отримання коштів підприємству необхідно довести вплив фінансової кризи безпосередньо на діяльність підприємства, а також невідворотність та тимчасовість такого простою для підприємства, тобто можливість виходу його з такої ситуації в період шести місяців з дня початку простою, його виникнення не з організаційно-виробничих причин, що може бути підтверджено підприємством відповідними документами. 

За інформацією регіональних центрів зайнятості станом на 18 грудня    2009 року про початок простою надійшло повідомлення від 366 підприємств, про виділення коштів для виплати допомоги по частковому безробіттю подано від роботодавців 119 заяв.

За результатами розгляду відповідних документів по 23 підприємствам прийнято позитивне рішення про надання допомоги по частковому безробіттю, зокрема, ВАТ „Чернігівське хімволокно”, ВАТ „Склоприлад” (Полтавська обл.), ТОВ „Тусмо” (Житомирська обл.), Запорізьке ВП „Неон” тощо для підтримки 6,6 тис. працівників. Профінансовано виплату допомоги по частковому безробіттю 23 підприємствам на загальну суму біля 9249,9 тис. грн. Прогнозна сума коштів по цих підприємствах до кінця року складає 13009,8 тис. грн
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	Перегляд методології формування прожиткового мінімуму шляхом актуалізації наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг, Мінекономіки, Мінфін, Мінпраці, сторона профспілок та сторона роботодавців, ІІ півріччя


	Для забезпечення перегляду наборів оновлено склад експертної комісії, зокрема, постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2008 № 1155 затверджено представників від центральних органів виконавчої влади в експертній комісії. До складу комісії також увійшли представники профспілок та роботодавців.

03.07.2009 під головуванням Мінпраці проведено засідання експертної комісії, на якому після  обговорення оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг були висловлені пропозиції щодо необхідності доопрацювання зазначених наборів, підготовки наукового обґрунтування та здійснення додаткових розрахунків. 

Відповідно до доручення Кабінету Міністрів України від 15.07.2009 №35964/3/1-09 термін затвердження наборів перенесено на 31.12.2009 р.

На даний час центральними органами виконавчої влади опрацьовуються додаткові пропозиції профспілкової сторони щодо зміни структури харчування, розширення переліку непродовольчих товарів, а також послуг, зокрема, платних стоматологічних послуги, кабельного телебачення, користування мобільними телефонами, маршрутками.
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	Полегшення процесу входження у бізнес шляхом зменшення мінімального розміру капіталу, необхідного для відкриття бізнесу; законодавче встановлення єдиних вимог до порядку видачі, відмові у видачі, анулювання, переоформлення документів дозвільного характеру; затвердження типових регламентів видачі документів дозвільного характеру місцевими дозвільними органами, збільшення до 5 років терміну дії ліцензій на усі види діяльності (а деякі види діяльності можуть не мати часових обмежень), визначення переліку дозволів на законодавчому рівні; 

Держкомпідприємнцт

во, протягом року
	Прийнято Закон України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо подальшого вдосконалення порядку ліцензування господарської діяльності" від 25.06.2009 № 1571-VI, яким визначаються основні принципи щодо встановлення єдиного порядку ліцензування видів господарської діяльності на території України та визначення його особливостей для окремих видів господарської діяльності, що зумовлені специфікою їх провадження, у законах, що регулюють відносини у відповідній сфері. Крім того, ліцензування може бути запроваджено у разі недостатності інші засобів регулювання.

Верховною Радою України прийнято 15.12.2009 в цілому проект Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо спрощення умов ведення бізнесу в Україні"  (реєстр. № 5235 від 16.10.2009). 

Проектом, зокрема, зменшується кількість видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню; встановлюється можливість надання ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності на необмежений строк; впроваджується принцип «мовчазної згоди» для започаткування господарської діяльності та встановлюється строк видачі документів дозвільного характеру – 10 робочих днів. Також законопроектом передбачається зменшення розміру статутного капіталу товариств з обмеженою відповідальністю до однієї мінімальної заробітної плати.

Крім того, Верховною Радою України прийнято у першому читанні проекти Законів України:

"Про перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності" (реєстр. № 3224 від 25.09.2008), яким передбачається скорочення та визначення вичерпного переліку документів дозвільного характеру, що призведе до покращення відносин між державою та бізнесом у сфері видачі документів дозвільного характеру. 

"Про внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" (реєстр. № 1362 від 17.01.2008), який спрямований  на  спрощення порядку видачі документів дозвільного характеру. Законопроектом також запроваджується система їх видачі за принципом організаційної єдності  (дозвільний центр) на обласному рівні та рівні  м. Києва і Севастополя.
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	Забезпечення не підвищення у період до 1 січня 2010 р. підприємствам гірничо-металургійного та хімічного комплексу тарифів на перевезення вантажів 
та створення тристоронньої робочої групи з метою врегулювання тарифів на перевезення Мінтрансзв’язок, Мінекономіки, 

Мінфін Протягом року
	Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 14.10.2008 № 925 «Про першочергові заходи щодо стабілізації ситуації, що склалася в гірничо-металургійному та хімічному комплексі» Укрзалізницею надаються знижки до тарифів на перевезення вантажів гірничо-металургійного та хімічного комплексу. Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 07.10.2009 № 1072 «Про внесення зміни до постанови Кабінету Міністрів від 14 жовтня 2008 № 925» термін дії знижок подовжено до 1 січня 2010 року.
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	Внести зміни до Закону України „Про податок з доходів фізичних осіб” щодо звільнення від оподаткування матеріальної допомоги, що надається громадянам професійними спілками, протягом року сукупно, у розмірі що не перевищує суми місячного прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи на 1 січня звітного податкового року, помноженої на 1,4 та округленої до найближчих 10 гривень Мінфін

ІІ півріччя 
	Діючий порядок звільнення від оподаткування передбачений практично для малозабезпечених громадян. Запропоновані зміни поширюють діючу пільгу на членів профспілок незалежно від розміру одержуваних ними доходів у будь-якому вигляді протягом року, а значить звільнятимуться від оподаткування також і особи із значними доходами, що не відповідає одній з Конституційних ознак України як держави, а саме її соціальності.


Враховуючи, що на сьогодні законодавча робота Уряду, направлена на мінімізацію втрат бюджету в Україні у зв’язку з фінансовою кризою та пошуком додаткових фінансових ресурсів, які можуть бути використані на фінансування масштабних інфраструктурних проектів, зменшення негатив​них тенденцій у фінансовій системі та виробничому секторі економіки, запровадження від оподаткування деяких доходів певної категорії громадян вважаємо передчасним.


Крім того, повне звільнення від оподаткування виплат профспілок своїм членам в умовах фінансової кризи може спровокувати роботодавців до використання схем мінімізації податків за участю профспілкових організацій, що збільшить втрати як податку з доходів фізичних осіб, так і податку на прибуток підприємств.
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	Приведення у відповідність Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” щодо віднесення на валові витрати сум коштів, перерахованих роботодавцями профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективними договорами та угодами, відповідно до Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” Мінфін

ДПА

сторона профспілок та сторона роботодавцівІІ півріччя 
	Передбачається внесення змін до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” в частині надання права роботодавцям збільшувати валові витрати на суму коштів перерахованих профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах передбачених колективними договорами, відповідно до Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”.

Позиція Мінфіну щодо виключення зазначеного пункту із Плану та неможливості виконання визначених пунктом вимог, висловлена в листах від 24.06.2009 №31-20030-04-5/16936 та від 29.09.2009 №31-20010-04-5/25962. 

При цьому зазначаємо, що Мінфін при виконанні протокольного доручення з аналогічного питання, наданого за результатами проведених зустрічей керівництва Уряду із всеукраїнськими профспілками та профоб’єднаннями, листом від 17.06.2008 №31-20030-3-3/4363 доповів Кабінету Міністрів України про неприйнятність впровадження вищенаведеної пропозиції по внесенню змін до податкового законодавства, у зв’язку із втратами бюджету з податку на прибуток понад 180 млн. гривень, та отримав відповідь, що інформацію взято до відома (доручення від 23.06.2008 № 31707/1/1-08). 

Слід відмітити, що наразі діючим законодавством вже передбачена можливість включення до валових витрат суми коштів або вартості товарів (робіт, послуг), добровільно перерахованих (переданих) протягом звітного року неприбутковим організаціям, зокрема, професійним спілкам, їх об’єднанням та організаціям профспілок, які утворені в порядку, визначеному законом, у розмірі, що перевищує два відсотки, але не більше п’яти відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року.

На думку Мінфіну при проведенні політики соціального партнерства необхідно забезпечити рівні підходи фінансування неприбуткових організацій, яке повинно здійснюватися на добровільній основі, а не шляхом встановлення обов’язкових відрахувань. 

Крім того, доводимо до відома, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться проект Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств” (щодо валових витрат)”, внесений народними депутатами В.Г. Хара, Я.М. Сухим, О.М. Стояном (реєстраційний №1031 від 27.11.2007), яким передбачається включення до складу валових витрат сум коштів, перерахованих роботодавцями профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективними договорами та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці.
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	Передбачення у Законі України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” державних асигнувань на реалізацію Закону України „Про забезпечення  молоді, яка отримала  вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим  місцем з наданням дотації роботодавцю”

Мінфін, Мінпраці, Мінсім’ямолодьспортІУ квартал
	Мінпраці під час формування проекту Державного бюджету України на 2010 рік, у тому числі під час заповнення бюджетних запитів (згідно листа Мінфіну від 03.07.09 № 31-06010-01-5/17989), в матеріалах, поданих до Міністерства фінансів України (лист Мінпраці від 30.07.09 № 8690/0/14-09/04) обґрунтовувало необхідність виділення в 2010 році бюджетних асигнувань в обсязі 23 960 тис. грн. для виконання бюджетної програми 2501420 „Надання роботодавцям дотацій для забезпечення молоді першим робочим місцем”.

Однак, у проекті Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” (реєстр. № 5000) зазначені пропозиції не враховано. 
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