До п. 2 порядку денного
Аналітична довідка
щодо врахування в положеннях проекту Податкового кодексу пропозицій сторони профспілок за результатами всенародного обговорення

Представників Федерації профспілок України (ФПУ) включено до складу робочих груп з підготовки проекту Податкового кодексу України, створених при Кабінеті Міністрів України (розпорядженням Кабміну від 19.05.2010 р. №1083-р. до складу цієї робочої групи включено заступника Голови ФПУ  Кондрюка С.М.), та Міністерстві фінансів України. Проте, на жаль, до участі в цих групах представників ФПУ запрошено не було.

Після внесення проекту Податкового кодексу України до Верховної Ради України профспілкові пропозиції та зауваження від імені народних депутатів України В.Г.Хара та В.І Турманова направлені Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики, від профспілкової сторони НТСЕР -  Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці. Після прийняття рішення про всенародне обговорення проекту ФПУ направлено зауваження та пропозиції Прем’єр-міністру України М.Я.Азарову.

Про найбільш принципові профспілкові зауваження до проекту Податкового кодексу України було зазначено на засіданні Національної тристоронньої соціально-економічної ради при Президентові України 13 липня ц.р.

В рамках проведення всенародного обговорення проекту Податкового кодексу України  ФПУ надіслано зауваження та пропозиції до цього проекту  заступнику Міністра фінансів України Єфименко Т.І. 
Представники профспілок взяли активну участь в обговоренні цього проекту під час засідань в районних державних адміністраціях, а також звертались з відповідними пропозиціями до call-центрів, утворених на базі державних податкових адміністрацій.
Серед найбільш принципових зауважень та пропозицій ФПУ до проекту Податкового кодексу України  (оприлюдненого 3 серпня ц.р. для всенародного обговорення) є:
( Забезпечення соціально справедливого оподаткування доходів громадян, зокрема, шляхом:

- зміщення акцентів в оподаткуванні доходів фізичних осіб через забезпечення оподаткування доходів не від трудової діяльності (зокрема, дивідендів, процентів по депозитним вкладам) за ставками не нижчими ніж  трудові доходи (заробітна плата);

Виявляється несправедливим продовжувати  звільнювати  від оподаткування доходи від капіталу (проценти на: поточний або депозитний (вкладний) банківський рахунок (у тому числі картковий рахунок); вклад до небанківських фінансових установ; депозитний (ощадний) сертифікат) та знижувати ставку для дивідендів (з 15 до 5%), в той час, як доходи від праці (заробітна плата) оподатковуються за ставкою 15%. Вважаємо, що доходи від капіталу мають оподатковуватися за ставками, не нижчими, ніж заробітна плата  - що відповідає  принципу соціальної справедливості в оподаткуванні. 
- запровадження диференціації в оподаткуванні доходів громадян шляхом встановлення неоподатковуваного мінімуму доходів громадян на рівні прожиткового мінімуму для працездатної особи для всіх категорій громадян.

Відповідно до Закону України "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" та "Про прожитковий мінімум" неоподатковуваний мінімум доходів громадян є державною соціальною гарантією, його розмір не може бути нижчим від прожиткового мінімуму.

Відновлення дії державної соціальної гарантії сприятиме забезпеченню соціальної справедливості в оподаткуванні.

Неоподатковуваний мінімум в зазначеному розмірі пропонуємо запровадити з 1 січня 2012 р.  До цього часу розмір неоподатковуваного мінімуму дорівнюватиме 50% розміру однієї мінімальної заробітної плати (у розрахунку на місяць), встановленої законом на 1 січня звітного податкового року.

- удосконалення порядку надання податкового кредиту (податкової знижки) (зокрема, включення до витрат, які можна відносити на податкову знижку, витрат на оплату вартості дошкільної, середньої освіти, навчання в аспірантурі);
Запропоновані зміни суттєво спростять процедуру нарахування податкової знижки, нададуть можливість платнику податку більш оперативно реалізувати своє право на податкову знижку, а також призведуть до збільшення реальних доходів громадян.

- звільнення від оподаткування профспілкових виплат;
Первинні профспілкові організації отримують кошти здебільшого у вигляді членських внесків та відрахувань роботодавців на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу. Оскільки використання відрахувань роботодавців чітко регламентоване їх цільовим призначенням, то виплати своїм членам з нагоди ювілеїв та професійних свят, на відвідування хворих  та лікування профспілки здійснюють за рахунок членських внесків, які вже були оподатковані податком з доходів фізичних осіб у складі заробітної плати.

(Створення сприятливих умов діяльності профспілкових організацій, зокрема, врегулювання питання віднесення на валові витрати підприємств сум коштів, які відраховуються профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу.
Пропозиція спрямована на приведення у відповідність до статті 44 Закону України "Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності" норм податкового законодавства щодо віднесення на валові витрати сум коштів, які роботодавці зобов'язані відраховувати профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу у розмірах, встановлених колективними договорами та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці. Обов'язковість таких відрахувань передбачена також статтею 250 Кодексу законів про працю.
У зв'язку з такою законодавчою неузгодженістю значна частина роботодавців, не перераховує профкомам кошти на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу, через що постійно скорочується кількість оздоровлених працівників та їх дітей, не фінансується організація і проведення профспілками культурних і спортивних заходів. 

( Зниження рівня податкового навантаження на доходи громадян, які виступають головними платниками ПДВ - як кінцеві споживачі товарів та послуг, за рахунок встановлення  ставок ПДВ на рівні 5% на продукти харчування (крім алкогольних напоїв) та житлово-комунальні послуги.
Відповідно до  Директиви 2006/112/ЄС "Про спільну систему податку на додану вартість" держави-члени ЄС можуть застосовувати одну або дві знижені ставки. Знижена ставка не може бути меншою 5%.  Цією Директивою наведено  чіткий перелік товарів та послуг, до яких можуть застосовуватися знижені ставки, зокрема, це харчові продукти (крім алкогольних напоїв), ліки, надання медичної допомоги, поставка товарів і послуг організаціям, які працюють в сфері соціального забезпечення або соціального захисту, організація поховання та поставка ритуальних товарів, поставка природного газу, електроенергії, централізованого теплопостачання, водовідведення. 
В умовах очікуваного підвищення цін на продукти харчування та підвищення цін на газ для населення,  зниження ставки ПДВ до 5% на продукти харчування (крім алкогольних напоїв) та житлово-комунальні послуги має стати реальним інструментом щодо недопущення різкого зниження доходів громадян. Більш того, зниження ПДВ на житлово-комунальні послуги дозволило б не підвищувати тарифи на газ для населення (запланованого на квітень 2011 р.) через зниження собівартості послуг комунальних підприємств та покращення стану НАК "Нафтогаз України".
