До п. 3 порядку денного
Аналітична довідка
про стан відшкодування податку на додану вартість 
підприємствам з Державного бюджету.

Впродовж січня - липня 2010 року заявлено до відшкодування податку на додану вартість в розмірі 35 739,3 млн. грн., з них на рахунки платників - 
23 595,9 млн. грн. (середньомісячна заявка складає 3 370,8 млн. грн.), з них 11 413,5 млн. грн. протягом І кварталу (середньомісячна заявка склала 
3 804,5 млн. грн.), тобто протягом квітня-липня спостерігається суттєве зменшення (майже на 11,4 відс.) середньомісячної заявки. 

На зазначене вплинули організаційні заходи, в тому числі, щодо активізації роботи по упередженню безпідставно заявлених до відшкодування сум ПДВ, які вживаються Державною податковою адміністрацією України з метою забезпечення належного рівня роботи з виявлення та запобігання незаконному відшкодуванню. 

Так, за сім місяців 2010 року упереджено 6 277,8 млн. грн. незаконно задекларованих до відшкодування сум податку на додану вартість, що вже на 1 346,1 млн. грн. або на 27,3 відс. більше, ніж за відповідний період 
2009 року (4 931,7 млн. грн.). 

Фактично відшкодовано підприємствам в цьому році 12 819,2 млн. грн., з них на рахунки платників – 9 690,5 млн. грн., що менше відшкодування податку коштами за аналогічний період минулого року на 9 212,9 млн. грн., або на 48,7 відс. (січень - липень 2009 року відповідно – 18 903,4 млн. грн.).
З урахуванням змін, внесеними Законом України від 08.07.10 №2461-VI „Про внесення змін до Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік”, сума бюджетного ресурсу на 2010 рік становить 27 470,6 млн. грн. проти 36 518,5 млн. грн. 2009 року. 
Проблема залишків невідшкодованих сум вирішується за рахунок здійснення відшкодування податку на додану вартість платникам, у яких суми податку задекларовані до відшкодування до 1 травня 2010 року, підтверджені перевірками та не відшкодовані на дату набуття чинності цим Законом, шляхом оформлення облігаціями внутрішньої державної позики відповідно до статті 25 Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік».

Основні умови випуску ОВДП для відшкодування сум ПДВ та Порядок випуску, обігу, погашення зазначених ОВДП затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 12 травня 2010 р. № 368 «Про випуск облігацій внутрішньої державної позики для відшкодування сум податку на додану вартість» (далі – Постанова).

Слід зазначити, що відмічається висока активність та підтримка запропонованих Урядом пропозицій по оформленню облігацій внутрішньої державної позики, оскільки платники подали заяви на оформлення ОВДП більш ніж на 90 відсотків від суми, що підпадає під оформлення облігацій за результатами проведеної інвентаризації згідно з вимогами постанови Кабінету Міністрів України.

На сьогоднішній день Міністерством фінансів України затверджені реєстри інвентаризації платників податку, суми податку на додану вартість яких задекларовані до відшкодування до 01 травня 2010 р., підтверджені за результатами перевірок та не відшкодовані на дату набрання чинності Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” на суму 10 401,2 млн. гривень.

Станом на 27.08.10 вже відшкодовано податку на додану вартість шляхом оформлення облігаціями внутрішньої державної позики 39,3 млн. гривень.

Але для проведення повного розрахунку з платниками, які заявили до відшкодування суми податку на додану вартість, вважаємо за необхідне переглянути розмір доведеного бюджетного ресурсу на відшкодування в бік збільшення.

Вирішення питання щодо недопущення росту невідшкодованих сум податку на додану вартість у майбутньому потребує внесення змін до чинного законодавства, зокрема щодо вдосконаленню адміністрування податку на додану аж до введення солідарної відповідальності, що вимагає сьогодення, оскільки доведення незаконності формування податкового кредиту саме по ланцюгу постачання товару з діючою законодавчою базою є складним завданням для органів державної податкової служби.

З метою підвищення ефективності адміністрування податку на додану вартість, руйнування схем мінімізації податкових зобов’язань, ліквідації віртуального податкового кредиту з податку на додану вартість та, як наслідок, вдосконалення процедури справляння і відшкодування податку на додану вартість, Державною податковою адміністрацією України сумісно з Міністерством фінансів України ведеться робота по опрацюванню проекту Податкового кодексу України.

Зазначене дасть можливість податковим органам здійснювати автоматизований контроль за повнотою і своєчасністю надходження коштів до бюджету, мати додатковий ефективний інструмент щодо адміністрування податку на додану вартість, що сприятиме скороченню термінів проведення перевірки стосовно правомірності заявлених сум податку на додану вартість до відшкодування та забезпеченню своєчасного його відшкодування з бюджету, та дасть можливість перейти до автоматичного відшкодування податку на додану вартість.

Міністерством фінансів України розмір бюджетного ресурсу на відшкодування податку на додану вартість коштами на 2010 рік доведено у розмірі 27 470,7 млн. грн., що становить лише 75 відс. бюджетного ресурсу 2009 року (36 518,5 млн. грн.), що негативно вплинуло на залишок невідшкодованих на рахунки платників сум податку на додану вартість (приріст в порівнянні з початком 2010 року становить 10 135,9 млн. гривень).
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