Інформаційні матеріали

про стан реалізації міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади пропозицій Федерації профспілок України Президенту України В.Ф. Януковичу щодо подальшого розвитку соціально-економічних і трудових відносин, соціального діалогу в державі та Національної профспілкової доповіді „Праця в Україні: необхідність якісних змін для суспільної ефективності та гідного життя”
	№ п/п

	Пропозиції

Федерації профспілок України


	Позиція міністерств, інших центральних органів виконавчої влади

	
	У сфері економічних відносин

	

	1
	Здійснити структурну перебудову національної економіки для створення сучасних робочих місць і забезпечення ефективної зайнятості громадян, стабільного зростання їх добробуту через розроблення та запровадження:

 довгострокової Стратегії економічного і соціального розвитку України, посилення інноваційної складової зростання національної економіки, відновлення ефективного управління державними підприємствами; 

	Пріоритети соціальної політики на 2010 рік передбачені в проекті Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік, зокрема у розділах: 1. Соціальна політика; 5.3. Промислова політика; 5.6. Науково-технічна та інноваційна політика тощо.  

	2

	Національної програми забезпечення конкурентоспроможності вітчизняного виробництва й національного працівника, посилення соціальної складової конкурентоспроможності через системне запровадження засад соціальної відповідальності бізнесу та національних принципів корпоративного управління;
переорієнтації національної економіки на всебічний розвиток внутрішнього споживчого попиту, формування соціально орієнтованого ринкового господарства, розвиток внутрішнього ринку товарів та послуг, імпортозамінних виробництв (у тому числі через механізм технічного регулювання), підвищення купівельної спроможності та доходів населення;
	Постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2009 № 828 „Про затвердження Державної цільової програми розвитку внутрішнього ринку на період до 2012 року” затверджено відповідну програму та завдання і заходи щодо її реалізації.

Зазначена програма спрямована на:

- створення інституційного середовища та сприятливих умов для забезпечення розвитку добросовісної конкуренції;

- покращення підприємницького клімату;

- підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції;

- удосконалення організаційно-економічних засад функціонування внутрішнього ринку.

Заходами щодо розвитку добросовісної конкуренції є реалізація ефективної митно-тарифної політики, реформування податкової системи, приведення системи надання державної допомоги суб’єктам господарювання у відповідність з міжнародною практикою. 

Підвищення конкурентоспроможності вітчизняної продукції передбачається здійснювати через активізацію інноваційно-інвестиційної діяльності підприємств, зокрема розроблення законопроекту про Загальнодержавну цільову економічну програму розвитку промисловості, концепція якої затверджена у 2008 році, та удосконалення механізму регулювання ціноутворення у сфері природних монополій.

Заходами щодо удосконалення організаційно-економічних засад функціонування внутрішнього ринку є забезпечення відповідності обсягів попиту та пропонування на внутрішньому ринку (посилення балансових методів в стратегічному плануванні) та створення мережі інформаційно-маркетингових центрів при оптових ринках сільськогосподарської продукції. 

Найбільшу увагу у розділі щодо розвитку добросовісної конкуренції приділено заходам стосовно реформування системи технічного регулювання, захисту прав споживачів, якості та безпечності продукції.

На даний час прийнято низку законодавчих і нормативно-правових актів, спрямованих на вдосконалення організаційно-економічних засад функціонування внутрішнього ринку. 

Так, розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.12.2009 № 1612-р схвалено Стратегію реформування податкової системи. Стратегією передбачається проведення у період до 2018 року податкової реформи, спрямованої на побудову сучасної конкурентоспроможної, соціально орієнтованої ринкової економіки, інтегрованої в ЄС, забезпечення сталого економічного зростання на інноваційно-інвестиційній основі, реалізація збалансованої бюджетної та соціальної політики на середньострокову перспективу. 

На виконання заходів Програми щодо розвитку добросовісної конкуренції розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.01.2010 № 81-р схвалено Концепцію реформування системи державної допомоги суб’єктам господарювання.

Метою Концепції є утворення в Україні інституційних, правових та організаційних засад функціонування прозорої системи державної допомоги, спрямованої на мінімізацію негативного впливу державної допомоги на конкуренцію та міжнародну торгівлю.

	3
	формування сприятливого фінансового і податкового клімату, забезпечення доступу підприємств до дешевих кредитних ресурсів.
	На сьогодні заінтересованими центральними органами виконавчої влади доопрацьовується проект Податкового кодексу, положення якого спрямовані, зокрема, на створення в Україні стабільної податкової системи, яка б забезпечувала ефективне функціонування економіки країни та справедливий підхід при оподаткуванні всіх категорій платників податків.

	
	У сфері політики зайнятості

	

	4
	Забезпечити всебічний розвиток людського капіталу, як головного чинника зміцнення конкурентоспроможності держави і пріоритету соціально-економічного розвитку країни, для чого: 

розробити довго- та середньострокові державні й галузеві програми, які забезпечать створення якісних та високотехнологічних робочих місць насамперед у виробничій сфері, з метою збалансування попиту і пропозиції на ринку праці.
	Вказане передбачено в проекті Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік в розділі: 1.3.1. Розширення сфери застосування праці шляхом стимулювання збереження та створення робочих місць і на цій основі – зростання зайнятості населення.

Крім того, одним із пріоритетів Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік (Оздоровлення державних фінансів) передбачено скоротити перелік державних цільових програм, що будуть фінансуватися з державного бюджету, залишивши ті із них, реалізація яких спрямована на вирішення невідкладних проблем у 2010 році (державні цільові програми, які не увійдуть до вказаного переліку, фінансувати переважно за рахунок інших джерел  надходження коштів (місцеві бюджети, кошти замовників та ін.).

	5
	прийняти середньострокову загальнодержавну програму збереження та розвитку трудового потенціалу України.
	Кабінетом Міністрів України прийнято розпорядження від 22 липня 2009 р. № 851 „Про схвалення Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми збереження і розвитку трудового потенціалу України на період до 2017 року”.
З метою якісного опрацювання проекту програми 20.01.2010 проведено засідання тристоронньої робочої групи з підготовки проекту Загальнодержавної цільової соціальної програми збереження і розвитку трудового потенціалу України на період до 2017 року, затвердженої наказом Мінекономіки від 05.10.2009 № 1092, до складу якої увійшли як представники заінтересованих центральних органів виконавчої влади, так і представники профспілок і роботодавців.

Під час засідання від членів робочої групи отримано низку пропозицій, які опрацьовано. Протягом 2010 року доопрацьований проект програми планується винести на розгляд робочої групи, за результатами якої він буде надісланий до заінтересованих центральних органів виконавчої влади та соціальних партнерів на погодження.

	6
	піднести на державному рівні престиж виробничих професій, популяризувати їх серед молоді, приділити особливу увагу наданню молоді першого робочого місця.
	З метою сприяння працевлаштуванню випускників навчальних закладів Міністерство праці та соціальної політики ініціювало розширення переліку професій та спеціальностей, за якими роботодавцям може надаватися дотація для забезпечення молоді першим робочим місцем, шляхом внесення змін та доповнень до постанови Кабінету Міністрів від 19 березня 2008 р. № 223 „Деякі питання надання роботодавцям дотації для забезпечення молоді першим робочим місцем”. На сьогодні проект постанови Кабінету Міністрів України „Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 18.03.2008 №223” подано на розгляд Кабінету Міністрів України.

Питання реалізується шляхом проведення професійної орієнтації населення та інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо підвищення соціального статусу робітників і популяризації профільних робітничих професій пріоритетних галузей економіки.

Державним центром зайнятості створено комплексну систему профорієнтації учнівської молоді, побудовану на засадах соціального партнерства з органами виконавчої влади у сфері освіти і науки, молодіжної політики, з роботодавцями, громадськими організаціями, ЗМІ тощо. У всіх регіонах до територіальних програм зайнятості населення включені заходи, спрямовані на розвиток професійної орієнтації молоді. Активно впроваджувалися сучасні ефективні форми профорієнтаційної роботи з різними цільовими групами молоді, у т.ч. з використанням мобільних засобів та інформаційно-комунікаційних технологій.

У Законі України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” передбачені асигнування у сумі 10 млн. грн. на реалізацію бюджетної програми „Надання роботодавцям дотацій для забезпечення молоді першим робочим місцем” що дозволить працевлаштувати понад 2,5 тис. випускників. Виконання цієї бюджетної програми забезпечить реалізацію Указу Президента України від 26.02.2010 р. № 274/2010 „Про невідкладні заходи з подолання бідності” в частині надання першого робочого місця для молоді, насамперед, випускникам вищих навчальних закладів та Закону України від 04.11.04 № 2150-ІV „Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю”.

Вживаються заходи щодо удосконалення механізму працевлаштування випускників вищих та професійно-технічних навчальних закладів.
На даний час на законодавчому рівні питання працевлаштування молоді врегульоване. Державні гарантії щодо надання першого робочого місця працездатній молоді, у тому числі, яка закінчила, або припинила навчання у державних навчальних закладах, на строк не менше двох років встановлені  Кодексом законів про працю (стаття 197), Законом України “Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні” (стаття 7).  

	7
	кардинально посилити увагу держави до питання професійної конкурентоспроможності працівників та створити передумови для запровадження наскрізної системи навчання протягом усього трудового життя
	Для вирішення цього питання Мінпраці розроблено проект Закону України „Про професійне навчання та підтвердження кваліфікації працівників”, який надіслано на погодження заінтересованим центральним органам виконавчої влади та соціальним партнерам.

З метою підвищення ефективності навчання працівників Мінпраці протягом І півріччя 2010 року погоджено 43 типових навчальних програм за робітничими професіями.
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	мінімізувати негативні наслідки зовнішньої трудової міграції, вжити заходів щодо заохочення повернення трудових мігрантів на Батьківщину 
	Постановою Кабінету Міністрів України від 20 січня 2010 року  № 42 утворено Раду з питань трудової міграції громадян України при Кабінеті Міністрів України.

Зазначена Рада є постійно діючим консультативно-дорадчим органом, на який покладено виконання завдань, пов’язаних із формуванням і реалізацією державної політики у сфері соціального захисту трудових мігрантів - громадян України.

Засідання зазначеної Ради буде проведено у липні 2010 року.

	
	У сфері політики оплати праці
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	Заробітна плата в Україні є низькою навіть відносно низької продуктивності праці і, на думку багатьох українських вчених, необхідне її підвищення в 2–3 рази. Науковці стверджують, що зазначене збільшення зарплат повинно відбутись не як наслідок зростання ВВП, а як необхідна передумова його зростання. Це вимагає насамперед:

запровадження механізму справедливого розподілу між працею та капіталом результатів економічної діяльності, який стимулюватиме гідну оплату праці, зменшуватиме соціальну й економічну поляризацію суспільства.

	Правові основи господарської діяльності (господарювання), яка базується на різноманітності суб’єктів господарювання різних форм власності, законодавством врегульовані Господарським кодексом України, законами України „Про оплату праці”, „Про колективні договори і угоди” та іншими нормативно-правовими актами. 

Виробничі, трудові і соціально-економічні відносини і узгодження інтересів трудящих, власників або уповноважених ними органів на підприємствах виробничої сфери регулюються колективними договорами (угодами). Зміст колективного договору визначається сторонами в межах їх компетенції, зокрема щодо умов регулювання фондів оплати праці, участі трудового колективу у формуванні, розподілі і використанні прибутку підприємства (якщо це передбачено статутом).

Управління підприємством здійснюється відповідно до його установчих документів на основі поєднання прав власника щодо господарського використання свого майна і участі в управлінні трудового колективу.

Отже, оплата праці найманих працівників та розподіл прибутку (доходу) підприємства здійснюються на договірній основі і ці питання відносяться до компетенції сторін колективних переговорів.

На наш погляд, пропорційний та справедливий розподіл  багатства між різними категоріями громадян в ринковій економіці має здійснюватись ринковими методами: шляхом оподаткування прибутків, бюджетного перерозподілу коштів, розвитку соціального страхування, договірного регулювання умов праці, в т.ч. оплати тощо. А реальним ринковим економічно обґрунтованим фактором підвищення розміру заробітної плати є збільшення попиту на робочу силу на вітчизняному ринку праці за рахунок сталого розвитку вітчизняного виробництва, що передбачає створення відповідних, зокрема законодавчих умов розвитку підприємницької та інвестиційної діяльності. 
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	зміни державної політики у визначенні мінімальної заробітної плати як державної гарантії оплати праці через її визначення на основі раціонального споживчого бюджету, а не прожиткового мінімуму, що забезпечуватиме відтворення здатності до праці працівника й утримання непрацездатних чле​нів його сім’ї; 


	Розмір мінімальної заробітної плати як державної гарантії в оплаті праці визначається відповідно до ст. 9 Закону України „Про оплату праці” з урахуванням потреб працівників та їх сімей, вартісної величини, достатньої для забезпечення функціонування організму працездатної людини, збереження її здоров’я тощо. Він не може бути нижчим від розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб. 

Згідно з порядком встановлення та перегляду розміру мінімальної заробітної плати (ст.10 Закону України „Про оплату праці”) розмір мінімальної заробітної плати встановлюється в законі про Державний бюджет України на відповідний рік з урахуванням пропозицій, вироблених шляхом переговорів представників професійних спілок, власників або уповноважених ними органів, які об’єдналися для ведення колективних переговорів і укладення Генеральної угоди.

На цей час створена і працює спільна робоча комісія повноважних представників Сторін власників та профспілок з ведення колективних переговорів з вироблення пропозицій щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2011 рік. 

Пропозиції профспілок щодо визначення мінімальної заробітної плати можуть бути вирішені в процесі переговорів.

За інформацією Мінекономіки, перехід до визначення мінімальної заробітної плати на базі раціонального споживання бюджету вимагає ґрунтовної науково-методичної роботи. Вказана робота потребуватиме тривалого часу. 

В процесі переговорів профспілковою стороною було запропоновано перейти до пофакторного розрахунку мінімальної заробітної плати.

На засідання робочої Комісії повноважних представників Сторони власників з ведення переговорів з підготовки пропозицій щодо встановлення розміру мінімальної заробітної плати на 2011 рік, яке відбулося 21 травня 2010 року, Науково-дослідному інституту праці і зайнятості доручено до 1 березня 2011 року провести ґрунтовне вивчення цього питання з урахуванням діючого в Україні законодавства та світового досвіду.
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	відновлення функціонування в повному обсязі Єдиної тарифної сітки в оплаті праці працівників окремих галузей бюджетної сфери і встановлення тарифної ставки (посадового окладу) працівника І розряду ЄТС на рівні, що пе​ревищуватиме законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати; 
	Статтею 95 Конституції України встановлено, що виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 

Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік”, прийнятим                   27 квітня 2010 року, передбачена мінімальна заробітна плата з 1 січня - 869 гривень, з 1 квітня - 884 гривні, з 1 липня - 888 гривень, з 1 жовтня - 907 гривень, з 1 грудня -                922 гривні (стаття 53).

Оскільки відповідно до ст. 8 Закону України „Про оплату праці” умови оплати праці працівників установ і організацій, що фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом Міністрів України, то відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12 травня 2010 р. № 337 „Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 30 серпня 2002 р. №1298 і від 25 жовтня 2008 р. №939” посадові оклади (тарифні ставки) розраховуються виходячи з розміру посадового окладу  (тарифної ставки) працівника І тарифного розряду з 1 січня – 555 грн.; з 1 квітня – 567 грн. 

На цей час опрацьовані концептуальні підходи щодо напрямів та послідовності  подальшої роботи з удосконалення оплати праці працівників бюджетної сфери на основі Єдиної тарифної сітки.

Ці концептуальні підходи знайшли відображення у проекті відповідної Концепції, яка має бути схвалена Кабінетом Міністрів України.

Проект Концепції передбачає удосконалення механізму визначення посадових окладів працівникам  бюджетної сфери залежно від їх кваліфікації, складності виконуваних робіт та умов праці, удосконалення державних гарантій в оплаті праці окремих категорій працівників різних галузей бюджетної сфери та упорядкування додаткових видів виплат, забезпечення тарифікації працівників на основі вимог тарифно-кваліфікаційних довідників професій (посад) працівників бюджетної сфери за єдиною методикою.

Проект Концепції надіслано до Міністерства юстиції для проведення правової експертизи.

Після схвалення Концепції визначені у ній принципи, завдання, напрями та шляхи реалізації державної політики у сфері оплати праці працівників окремих галузей бюджетної сфери будуть конкретизовані в актах законодавства.
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	вжиття комплексних заходів з метою остаточного подолання заборгованості із заробітної плати, зокрема шляхом внесення законодавчих змін, які зроблять економічно невигідною для роботодавця затримку заробітної плати та забезпечать працівнику належну компенсацію втрат через несвоєчасну оплату праці.
Приклад з подолання цього ганебного явища має подати Уряд, якнайшвидше повернувши заборгованість із заробітної плати на державних підприємствах та в акціонерних товариствах, де є частка державної власності.
	Підвищення відповідальності керівників підприємств з 2009 року передбачено Законом України „Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України  щодо посилення відповідальності за несвоєчасну виплату або безпідставну невиплат  заробітної плати, стипендії, пенсії  чи інших встановлених законом виплат”.

Компенсація втраченого заробітку передбачена Законом України „Про компенсацію громадянам втрати частини доходів у зв`язку з порушенням строків їх виплати”. Згідно зі ст. 1 зазначеного Закону України підприємства, установи і організації всіх форм власності та господарювання здійснюють компенсацію громадянам втрати частини доходів у випадку порушення встановлених строків їх виплати, у тому числі з вини власника або уповноваженого ним органу (особи).

З метою стабілізації ситуації щодо своєчасної виплати заробітної плати Урядом та Міністерством праці та соціальної політики України вживаються заходи, спрямовані на погашення заборгованості із заробітної плати.

Так, в результаті активно вживаних заходів, починаючи з березня заборгованість за даними Держкомстату почала зменшуватись, а саме за два місяці на 40 млн. грн. або 2,3 відсотка і станом на 1 травня ц.р. складала 1698,2 млн. грн. За даними моніторингу, який щотижнево здійснюється Мінпраці відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 18 березня 2009 р. №370 „Про запровадження спеціального моніторингу погашення підприємствами, установами та організаціями заборгованості із заробітної плати, страхових внесків до Пенсійного фонду України та обов'язкових платежів до державного та місцевих бюджетів”, заборгованість станом на 11 червня 2010 року складала 1618,9 млн. грн., що на 79,3 млн. грн. менше проти заборгованості на 1 травня 2010 року.

З метою стабілізації ситуації щодо своєчасної виплати заробітної плати  
08.06.2010 відбулася нарада у Прем’єр-міністра України М. Я. Азарова з питання погашення заборгованості із заробітної плати за участю керівників центральних органів виконавчої влади та голів обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій на якій були дані доручення щодо зменшення заборгованості із виплати заробітної плати на 1 млрд. грн. до кінця  2010 року. Крім того, протокольним рішенням наради передбачено подання Кабінету Міністрів України до 30 червня 2010 року проект розпорядження Кабінету Міністрів України „Про заходи з погашення заборгованості із заробітної плати”.

Держнаглядпраці та його територіальними органами постійно здійснюється державний нагляд за додержанням законодавства про працю на суб’єктах господарювання всіх форм власності, у тому числі за своєчасною виплатою заробітної плати працівникам.

Так, з початку 2010 року, Держнаглядпраці та його територіальними органами проведено 4217 перевірок на 3449 підприємствах - боржниках.

За результатами перевірок підприємств-боржників на посадових осіб складено та передано до суду 2946 протоколів про адміністративні правопорушення. За невиконання законних вимог посадових осіб Держнаглядпраці щодо усунення виявлених порушень законодавства про працю безпосередньо державними інспекторами праці було винесено 954 постанови з накладанням штрафних санкцій на винних посадових осіб. Крім того, державними інспекторами праці було внесено 1652 подання до правоохоронних органів для вирішення питання про притягнення керівників підприємств-боржників до кримінальної відповідальності. Загалом до адміністративної відповідальності притягнуто 3900 посадових осіб підприємств-боржників із заробітної плати. З початку року з ініціативи державних інспекторів праці було внесено 1852 пропозиції щодо притягнення посадових осіб до дисциплінарної відповідальності. 

Загальна сума накладених судами та державними інспекторами праці штрафних санкцій становить 1,6 млн. гривень.

	
	У сфері бюджетної та податкової політики
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	Визначити пріоритетним завданням бюджетної політики в Україні: 

безумовне фінансування державних соціальних стандартів і гарантій у розмірах, визначених Конституцією та законодавством України;


	Згідно із статтею 52 Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” прожитковий мінімум на 2010 рік встановлено у розмірах, передбачених Законом України „Про встановлення прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати" (від 20.10.2009 № 1646-VI), а саме:

на одну особу: з 1 січня - 825  грн., з 1 квітня - 839 грн., з 1 липня - 843 грн., з                1 жовтня - 861 грн., з 1 грудня - 875 грн.;

дітей віком до 6 років: з 1 січня - 755 грн., з 1 квітня - 767 грн., з 1 липня – 771 грн., з 1 жовтня - 787 грн., з 1 грудня - 799 грн.;

дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня - 901 грн., з 1 квітня - 917 грн., з 1 липня - 921 грн., з 1 жовтня -941 грн., з 1 грудня - 957 грн.;

працездатних осіб: з 1 січня - 869 грн., з 1 квітня - 884 грн., з 1 липня – 888 грн., з               1 жовтня - 907 грн., з 1 грудня - 922 грн.;

осіб, які втратили працездатність: з 1 січня - 695 грн., з 1 квітня - 706 грн., з 1 липня - 709 грн., з 1 жовтня - 723 грн., з 1 грудня - 734 гривень.

Відповідно до підвищення прожиткового мінімуму збільшились і розміри основних державних соціальних гарантій, що визначаються на його основі. 
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	Провести комплексну податкову реформу на засадах:
- стимулюючого зниження податкового навантаження на товаровиробника;
- встановлення податкового навантаження на трудові доходи меншим, ніж на інші доходи, запровадження неоподаткованого мінімуму в розмірі прожиткового мінімуму. Багаті мають платити до бюджету більше за бідних, зокрема шляхом запровадження податків на предмети розкоші, дивіденди та проценти з цінних паперів та вкладів;
- погашення бюджетної заборгованості з відшкодування товаровиробникам ПДВ та створення умов для недопущення нових боргів у майбутньому, визначення доцільності застосування в Україні цього податку.
	9 червня 2010 року на засіданні Кабінету Міністрів України схвалено проект Податкового кодексу України, положення якого спрямовані, зокрема, на створення в Україні стабільної податкової системи, яка б забезпечувала ефективне функціонування економіки країни та справедливий підхід при оподаткуванні всіх категорій платників податків.

Крім того, слід зазначити, що пріоритетним напрямом діяльності Державної податкової адміністрації України в питанні відшкодування податку на додану вартість є максимальне погашення невідшкодованих сум податку на додану вартість перед товаровиробниками-експортерами.

Повнота погашення невідшкодованих сум податку на додану вартість та недопущення нових боргів у майбутньому можливо за рахунок:

- видачі облігацій внутрішньої державної позики для погашення залишку невідшкодованих сум податку на додану вартість по сумах, заявлених до 01 травня  2010 року, підтверджених за результатами перевірок, та не відшкодованих на дату набрання чинності Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік”.

Статтею 25 Закону України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” передбачено здійснення відшкодування податку на додану вартість платникам, у яких суми податку задекларовані до відшкодування до 1 травня 2010 року, підтверджені перевірками та не відшкодовані на дату набуття чинності цим Законом, шляхом оформлення облігаціями внутрішньої державної позики з терміном обігу п'ять років.

Постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2010 № 368 „Про випуск облігацій внутрішньої державної позики для відшкодування сум податку на додану вартість” затверджено Порядок випуску, обігу, погашення зазначених облігацій внутрішньої державної позики із строком обігу 5 років.

За оперативними даними умовно розрахована сума залишку, що відповідає умовам статті 25 становить близько 21,6 млрд. гривень.

Таким чином після оформлення відшкодування облігаціями внутрішньої державної позики очікується значне зменшення залишку невідшкодованих сум.

Крім того, оскільки відшкодування податку на додану вартість здійснюється підприємствам після підтвердження документальними перевірками заявлених до відшкодування сум, включаючи перевірки за ланцюгом поставлених товарів до кінцевого виробника (імпортера), то своєчасність відшкодування податку залежить від використання платниками багатоступеневого ланцюга постачання товарів (робіт, послуг) та додержання платниками законодавчих та нормативних актів з питань оподаткування та підтвердження документальними перевірками заявлених до відшкодування сум податку на додану вартість.

Що стосується визначення доцільності застосування податку на додану вартість у подальшому, то слід зазначити, що в Україні створено таку податкову систему, яка за своїм складом та структурою подібна до податкових систем розвинутих європейських країн. Закони з питань оподаткування розроблено з урахуванням норм європейського податкового законодавства, а також аспектів податкової політики ГАТТ/СОТ та інших міжнародних організацій.

Якщо Україна хоче приєднатися до Європейського співтовариства і розвивати економічні стосунки з європейськими країнами, то їй необхідно мати податкову систему, яка була б сумісною з податковими системами її економічних партнерів.

	
	Щодо подальшого розвитку соціального діалогу в державі

	

	15
	Необхідність надання Національній тристоронній соціально-економічній раді статусу незалежного органу, і, водночас, розширення повноважень для забезпечення обов’язковості розгляду її пропозицій Верховною Радою України та Урядом, що відповідатиме міжнародним нормам і практиці країн Євросоюзу. 
	Проектом Закону України „Про соціальний діалог в Україні”, який 03.09.2008 прийнятий Верховною Радою України в першому читанні за основу та на даний час знаходиться у Верховній Раді України, передбачено надання Національній тристоронній соціально-економічній раді статусу незалежного органу.


	16
	Визначення у Конституції України Національної тристоронньої соціально-економічної ради як консультативного органу Верховної Ради України і Уряду України в межах визначених повноважень.
	Питання потребує вивчення в частині визначення кола повноважень зазначеного інституту громадянського суспільства, структурної побудови, ролі держави і на цій основі проведення системних громадських консультацій щодо доцільності надання цій Раді відповідного конституційного статусу.

	17
	Представництво держави у соціальному діалозі в Україні має бути збільшене шляхом залучення, окрім Уряду, органів державної влади по всій вертикалі системи соціально-трудових відносин.
	При укладенні угод на державному, галузевому та регіональному рівнях сторони формуються відповідно до Закону України „Про колективні договори і угоди”.

	18
	У тримісячний термін за участю Сторін Національної тристоронньої соціально-економічної ради розробити Концепцію розвитку та активізації соціального діалогу на всіх рівнях, визначивши провідною установою з її розроблення Національну академію державного управління при Президентові України., надавши їй повноваження залучення за потреби, науковців та  фахівців з інших установ. 
	Питання вивчається.

В Україні створена та діє відповідна нормативно-правова база. Зокрема, діють закони України „Про колективні договори і угоди”, „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, „Про організації роботодавців”, „Про порядок вирішення колективних трудових спорів, конфліктів”, „Про оплату праці”, якими забезпечується застосування ратифікованих Україною конвенцій МОП та створені умови для розвитку соціального діалогу, забезпечення діяльності організацій роботодавців та профспілок.

Значним кроком у розвитку соціального діалогу буде прийняття Верховною Радою України Закону України „Про соціальний діалог в Україні” (реєстр. № 1440 від 25.01.08), який сприятиме інституалізації соціального діалогу, застосуванню критеріїв репрезентативності на усіх рівнях соціального діалогу. 

У разі потреби зазначене питання пропонується обговорити в рамках  Національної тристоронньої соціально-економічної ради.

	19
	Забезпечити участь ФПУ у формуванні кадрового потенціалу відповідних структур Адміністрації Президента України, Кабінету Міністрів України, РНБО. Підсилило би позиції Президента України у взаємовідносинах з профспілками і у соціальному діалозі призначення народного депутата України, колишнього Голову ФПУ, О.М. Стояна  на безоплатній основі радником Президента України у зв’язках з профспілками та введення Голови ФПУ, який представляє 85 % членів профспілок України, до складу РНБО.
	Представники профспілок включаються до кадрового резерву міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.
Щодо призначення представника Федерації профспілок України радником Президента України, слід зазначити, що це питання віднесено до компетенції Глави держави.

	20
	Було б доцільно зорієнтувати відповідні органи державної влади на те, щоб при вирішенні кадрових призначень на посади Міністра праці та соціальної політики України, Голови Пенсійного фонду України, керівників Національної служби посередництва та примирення, державних органів з нагляду за безпекою праці, дотриманням трудового законодавства, Державної служби зайнятості враховувати думку профспілок.
	Рішення про призначення на посаду Міністра праці та соціальної політики України приймає Верховна Рада України відповідно до законодавства України..

	21
	Вирішити питання належного фінансування діяльності Національної тристоронньої соціально-економічної ради та її Секретаріату, який через брак коштів та недостатність кадрів неспроможний виконувати покладені на нього функції в повному обсязі.
	Потребує додаткового фінансування з державного бюджету.

Відповідно до пункту 8 Положення про Секретаріат НТСЕР, затвердженого Указом Президента України  від 29 травня 2006 року № 458 „Питання секретаріату Національної тристоронньої соціально-економічної ради”, фінансове забезпечення його діяльності здійснюється Державним управлінням справами.

Кошти на фінансування діяльності Секретаріату НТСЕР у Державному бюджеті України щороку передбачаються за бюджетною програмою 0304010 „Сприяння врегулюванню колективних трудових спорів (конфліктів)” .

	22
	З метою забезпечення системної роботи з розвитку соціального діалогу пропонується створити відповідні підрозділи в Секретаріаті Кабінету Міністрів України та інших органах державної влади.
	Пропозиція є слушною. Разом з тим в умовах обмеженого фінансування реалізація пропозиції є проблематичною.

Крім того, вказані повноваження можуть бути покладені на один із існуючих структурних підрозділів органу державної влади. 

	
	У сфері колективно-договірного регулювання

	

	23
	Привести до стандартів Міжнародної організації праці механізм колективно-договірного регулювання соціально-трудових відносин, зокрема через: 

законодавче визначення Генеральної угоди, галузевих і регіональних угод як правових актів, якими встановлюються захищені державою права працівників, регулюються принципи та норми реалізації соціально-економіч​ної політики й трудових відносин та норми яких поширюються на всі підприємства;


	Генеральна угода, галузеві й регіональні угоди є актами соціального діалогу. 

В рекомендації МОП №91 щодо колективних договорів вказано, що під „колективним договором” розуміють усяку письмову угоду щодо умов праці та найму, яка укладається, з одного боку, між роботодавцем, групою роботодавців або однією чи кількома організаціями роботодавців та, з другого боку, однією чи кількома представницькими організаціями працівників або, за відсутності таких організацій, - представниками самих працівників, належним чином обраними і уповноваженими згідно із законодавством країни.

На сьогодні колективний договір, угоду можна вважати локальним джерелом права, оскільки невиконання зобов’язань за колективними договором, угодою може бути  захищено у судовому порядку (ст. 18 Закону України  „Про колективні договори та угоди” та ст. 412 КпАП, ст. 20 Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”). Розглядаючи позови, що витікають з неналежного виконання зобов’язань, передбачених колективним договором, суд розглядає колективний договір конкретного підприємства як локальне джерело права.

	24
	вдосконалення системи колективного захисту соціально-економічних прав та інтересів працівників, спрощення й підвищення ефективності проце​дур вирішення колективних трудових спорів і конфліктів та посилення ролі Національної служби посередництва і примирення при врегулюванні конфліктів.


	Нині розпочала роботу утворена Національною службою посередництва і примирення тристороння робоча група з підготовки проекту Закону України „Про внесення змін і доповнень до Закону України „Про порядок вирішення колективних трудових спорів, конфліктів”, у ході підготовки якого можуть бути розглянуті ці питання.

	
	У сфері соціального захисту

	

	25
	З метою побудови системи ефективного соціального захисту, подолання бідності та зменшення розшарування населення за рівнем доходів необхідно:

завершити реформування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування з дотриманням принципів самоврядності фондів та переходу до управління ними на двосторонній основі (з паритетною участю представників платників страхових внесків роботодавців і профспілок) і збереженням державного нагляду.
	Відповідно до Конституції України право громадян на соціальний захист гарантується загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ і організацій, а також бюджетних та інших джерел  соціального забезпечення.

Управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування здійснюється на паритетних засадах представниками держави, застрахованих осіб і роботодавців. Таке демократичне управління дає можливість сторонам соціального партнерства вирішувати спільні завдання з урахуванням інтересів кожної сторони, що сприяє прозорості, підзвітності, фінансовому контролю і надійному регулюванню здійснення соціального страхування. 

Відповідно до базових законів України з питань загальнообов’язкового державного соціального страхування держава є гарантом забезпечення застрахованих осіб та надання їм відповідних соціальних послуг фондами соціального страхування. Беручи участь через своїх представників в управлінні страховими фондами, держава реалізує зазначену функцію щодо дотримання вимог чинного законодавства в зазначеній сфері правовідносин, вживає заходів для попередження порушень законодавства, а також щодо забезпечення реалізації державних соціальних гарантій. 

Запровадження двостороннього управління страховими фондами (із представників застрахованих осіб та роботодавців) з метою забезпечення державних соціальних гарантій, реалізації соціального захисту громадян, у яких настав страховий випадок, вимагатиме суттєвого посилення державного нагляду, що викличе необхідність збільшення апарату спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади та адміністративних витрат на його утримання. 

Тристороння модель управління фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування є виправданою та поширеною в таких європейських країнах як Албанія, Естонія, Польща, Сербія, Словаччина тощо.

	26
	ліквідувати „зрівнялівку” в пенсійному забезпеченні та впровадити справедливі принципи нарахування пенсій залежно від стажу й заробітку, довести мінімальний розмір пенсії до рівня реального прожиткового мінімуму для непрацездатної особи, а середнього – не менш як 60% заробітної плати, а також скоротити розрив верхньої і нижньої межі пенсій.
	В даний час Мінпраці опрацьовуються пропозиції щодо забезпечення стабільності фінансування системи  пенсійного забезпечення, у тому числі стосовно встановлення максимального розміру пенсій на рівні 12 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність. 

Опрацьовується питання щодо покращення пенсійного забезпечення. Безумовним завданням є забезпечення виплати пенсій на рівні не нижче мінімальних норм, які вимагає Конвенція № 102 МОП, а саме: за наявності 30 років страхового стажу пенсія призначається в розмірі 40 % від заробітку.

Встановлення вартості одного року страхового стажу на рівні 1,35 % заробітку забезпечує рівень пенсії при зазначеній вище тривалості стажу на рівні 50 % від заробітку.

Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” (від 27.04.2010 року) затверджені підвищені розміри прожиткового мінімуму, у зв'язку з чим здійснено перерахунки пенсій. Донараховані суми пенсій за січень-лютий виплачено у травні 2010 року, а за березень-квітень - виплачено у червні 2010 року.

	27
	проводити узгоджену політику цін і грошових доходів населення, привести основні державні соціальні гарантії до рівня об’єктивно розрахованого прожиткового мінімуму, а в подальшому – до європейських стандартів рівня та якості життя;
	Зазначене питання є рішенням примирної комісії з розгляду колективного трудового спору. 

Реалізується в рамках виконання рішень примирної комісії з розгляду колективного трудового спору між Федерацією профспілок України та Кабінетом Міністрів України. Інформація про виконання рішень зазначеного спору надсилається щокварталу Національній службі посередництва та примирення і Федерації профспілок України.

Мінпраці підтримує пропозицію профспілок щодо недопущення прийняття рішень про підвищення цін і тарифів без запровадження достатніх заходів соціального захисту населення. 

Зокрема, одним із заходів має бути посилення адресності державної допомоги населенню на оплату житлово-комунальних послуг, яка надається у вигляді житлових субсидій і забезпечує стабільність витрат малозабезпечених громадян у разі підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги.

	28
	здійснювати довгострокову житлову політику, спрямовану на реалізацію конституційного права на житло, збільшення обсягів будівництва нового житла економічного класу;
	Механізм будівництва доступного житла за державної підтримки є одним з дієвих шляхів забезпечення громадян житлом, поліпшення ситуації у житловому будівництві та будівельний галузі в цілому.
На сьогодні нормативно-правова база для будівництва доступного житла фактично розроблена:
- механізм будівництва доступного житла унормовано статтею 4 Закону України „Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва”;
- порядок надання державної підтримки для забезпечення громадян доступним житлом та Державна цільова соціально-економічна програма будівництва (придбання) доступного житла на 2010 - 2017 роки затвердженні постановами Уряду. У зазначеній програмі враховано у тому числі й потребу в забезпеченні молоді доступним житлом. 

З метою вирішення проблемних питань будівельної галузі, а саме: будівництва житла за доступними цінами, резервом зниження вартості житла є запровадження економічних проектів з раціональними архітектурно-планувальними та технічними рішеннями, сучасними технологіями і матеріалами та індустріальних методів будівництва.
На цей час здійснюється запровадження нормативно-методичних документів, розроблених протягом 2007 - 2009 років та схвалених рішеннями Мінрегіонбуду: Рекомендацій з проектування житлових будинків з квартирами соціального призначення, Номенклатури економічних проектів житлових будинків: доступного житла; соціального житла, Проекту-еталону економічного житлового будинку з квартирами соціального призначення та Проекту-еталону доступного житла, які розроблені у відповідності до чинних державних будівельних норм.
Мінрегіонбудом передбачено на 2010 - 2011 роки також розроблення проектів-еталонів доступного малоповерхового житла з врахуванням місцевих особливостей із застосуванням сучасних будівельних систем технології швидкозбірних конструктивних систем (із. гіпсопінополістирольних блоків, із сандвіч-панелей, з багатошаровими легкими стінами на основі дерев'яних каркасів, брусу та традиційних конструкцій з цегляних стін тощо), як одним із напрямів вирішення проблеми забезпечення населення житлом масового призначення в малих містах та сільській місцевості.
Що стосується фінансування будівництва житла у поточному році, то Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” передбачено спрямування               1 040 млн. гривень на забезпечення житлом громадян, у тому числі шляхом надання державної підтримки для будівництва і придбання доступного житла.
Мінжитлокомунгоспом розроблено проект Житлового кодексу України (прийнятий 6 листопада 2009 року Верховною Радою України у першому читанні (реєстр. № 2307-д), у якому передбачається:

- визначити основні принципи житлової політики країни;

- врегулювати відносини спільної власності на житло;

- ступінь відповідальності власників житла за його збереження;

- принципи фінансування витрат на заходи із утримання житла та покращення його експлуатаційних якостей, зокрема і капітального ремонту.

	
	У сфері охорони праці
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	Затвердити загальнодержавну програму поліпшення стану безпеки гігієни праці та виробничого середовища на 2011-2013 роки, відновити ефективну систему управління охороною праці, профілактики виробничого травматизму і професійних захворювань, забезпечити встановлені Законом обсяги фінансування профілактичних заходів з охорони праці за рахунок коштів роботодавців і бюджетів усіх рівнів та встановити контроль за їх цільовим використанням.
	Вирішення питання буде здійснюватись шляхом прийняття Закону України „Про затвердження Загальнодержавної програми поліпшення стану безпеки, гігієни праці та виробничого середовища на 2011 – 2013 роки”.

З метою відновлення ефективної системи управління охороною праці планується прийняти постанову Кабінету Міністрів України „Деякі питання реалізації повноважень місцевих державних адміністрацій в галузі охорони праці”, проект якої вже підготовлено Держгірпромнаглядом. 

Одним з кроків на шляху до вирішення питання забезпечення фінансування профілактичних заходів з охорони праці, у тому числі за кошти державного бюджету, буде прийняття Закону України „Про внесення змін до Бюджетного кодексу України”, відповідний законопроект зареєстровано в Верховній Раді України за № 5367 від 20.11.2009. Питання щодо встановлення контролю за цільовим використанням коштів, направлених на профілактичні заходи з охорони праці, буде враховано під час опрацювання проекту Закону України „Про внесення змін до Закону України „Про охорону праці”. 

З метою вирішення зазначених питань відповідні пропозиції були подані Держгірпромнаглядом до проекту Державної програми економічного і соціального розвитку України на 2010 рік (Антикризова програма) та Програми дій Уряду і визначені як термінові. 
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	Об’єднати повноваження наглядових державних органів у сфері праці та охорони праці шляхом створення єдиної інтегрованої державної інспекції на рівні національного органу й підпорядкування безпосередньо Верховній Раді України.
	В рамках співпраці наглядових органів, повноваження яких перетинаються, 31.05.2010 року підписана Угода про взаємодію між Мінпраці та Держгірпромнаглядом. 

Угода передбачає: 

- формування єдиних підходів до здійснення функцій державного нагляду при реагуванні на порушення вимог законодавства, зокрема через взаємну участь у роботі відомчих колегій;

- взаємодія під час інспекторської діяльності, в т.ч. залучення інспекторів сторін до участі у перевірках;

- організація взаємодії на рівні територіальних органів;

- проведення спільних колегій, нарад, семінарів. 

Підписана Угода укладена терміном на 5 років із можливістю подальшої пролонгації.

Також, одним із питань, які будуть досліджуватися під час реалізації міжнародного проекту Міжнародної організації праці „Поліпшення стану безпеки та гігієни праці на робочих місцях шляхом забезпечення умов гідної праці” є питання доцільності та необхідності створення інтегрованої інспекції нагляду.
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	Відновити потенціал технічної інспекції праці профспілок, надати профспілкам окремі повноваження щодо державного нагляду за охороною праці з утриманням технічних інспекторів праці за рахунок коштів Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних за​хворювань і Фонду соціального страхування від тимчасової втрати працездатності.


	Утримання технічних інспекторів праці за рахунок коштів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування є неможливим, зважаючи на дефіцит коштів фондів на виплату матеріального забезпечення та надання соціальних послуг, і таке фінансування протирічить чинному законодавству .

Відповідно до норм Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” повноваження щодо здійснення державного нагляду (контролю) покладаються на уповноважені центральні органи виконавчої влади, їх територіальні органи, органи місцевого самоврядування, інші державні органи.

Зокрема, відповідно до Закону України „Про охорону праці” державний нагляд за додержанням законів та інших нормативно-правових актів про охорону праці здійснюють центральний орган виконавчої влади з нагляду за охороною праці, спеціально уповноважений державний орган з питань радіаційної безпеки, спеціально уповноважений державний орган з питань пожежної безпеки, спеціально уповноважений державний орган з питань гігієни праці.

Разом з тим слід зазначити, що відповідно до Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” професійні спілки, їх об’єднання в особі своїх виборних органів і представників здійснюють громадський контроль за додержанням законодавства про охорону праці. 

Враховуючи зазначене, для надання технічним інспекторам праці профспілок права державного контролю за станом безпеки й умов праці в галузях економіки підстав не вбачається.

Відповідно до Закону України „Про охорону праці” профспілки здійснюють громадський контроль за додержанням законодавства про охорону праці, створенням безпечних і нешкідливих умов праці, належних виробничих та санітарно-побутових умов, забезпеченням працівників спецодягом, спецвзуттям, іншими засобами індивідуального  та колективного захисту.
Для реалізації відповідних повноважень профспілкам відповідно до норм закону надано право у разі загрози життю або здоров'ю працівників вимагати від роботодавця  негайного припинення робіт на робочих місцях, виробничих дільницях, у цехах та інших структурних підрозділах або на підприємствах чи виробництвах фізичних осіб, які відповідно до законодавства використовують найману працю, в цілому на період, необхідний для усунення загрози життю або здоров'ю працівників.

Професійні спілки також мають право на проведення незалежної експертизи умов праці, а також об'єктів виробничого призначення, що проектуються, будуються чи експлуатуються, на відповідність їх нормативно-правовим актам про охорону праці, брати участь у розслідуванні причин нещасних випадків і професійних захворювань на виробництві та надавати свої висновки про них, вносити роботодавцям, державним органам управління і нагляду подання з питань охорони праці та одержувати від них  аргументовану відповідь. 

Також, відповідно до вимог законодавства надано право технічній інспекції профспілок галузевого рівня, що здійснює контроль за дотриманням умов праці та техніки безпеки працівників, зазначених у статті 1 Закону України „Про підвищення престижності шахтарської праці”, зупиняти ведення робіт на підприємстві у разі грубих порушень правил техніки безпеки та охорони праці.

	
	У гуманітарній сфері
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	Розробити і запровадити комплексні довгострокові державні програми:

збереження і подальшого розвитку мережі закладів культури в Україні;


	Державні цільові програми, які в даний час виконуються в МКТ сприяють збереженню і подальшому розвитку закладів культури. Зокрема,  „Загальнодержавна програма збереження та використання об’єктів культурної спадщини на                         2004-2010 роки”, затверджена Законом України від 20.04.2004 № 1692-ІV, „Комплексна програма паспортизації об’єктів культурної спадщини на 2003-2010 роки”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 09.09.2002 № 1330, „Комплексна програма розвитку історико–архітектурного комплексу „Резиденція Богдана Хмельницького” на 2004-2010 роки”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 02.06.2004 № 721, „Державна програма розвитку туризму в Україні на 2002-2010 роки”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2002 № 583, „Програма розбудови туристичної інфраструктури за напрямками національної мережі міжнародних транспортних коридорів та основних транспортних магістралей у 2004-2010 роках”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 12.05.2004 № 612, „Державна цільова програма підготовки та проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.2008 № 107, „Державна програма збереження, відродження і розвитку народних художніх промислів на період до 2010 року”, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 23.05.2007 № 768.

Крім того, проектом Закону України „Про культуру”, який зареєстровано у Верховній Раді України, передбачено удосконалення діючих механізмів реалізації державної політики в галузі культури, врегулювання суспільних відносини, пов’язаних зі створенням, розповсюдженням, збереженням і використанням культурних цінностей.

Зокрема, пропонується визначити соціальні гарантії працівників культури (виплату матеріальної допомоги на вирішення соціально-побутових питань, щомісячну виплату надбавок до посадових окладів (ставок заробітної плати) за наукові ступені та почесні звання відповідно до законодавства).

Крім того, законопроектом визначається державне сприяння міжнародному культурному співробітництву, піклування про розвиток національної культури за межами України та розширення зв’язків із співвітчизниками.
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	формування в державі духовно, історико і морально відповідального інформаційного середовища, викорінення пропаганди насильства, нав’язування не притаманних нашій культурі сумнівних цінностей;


	З метою створення системи всебічної підтримки громадської активності молоді, спрямованої на самовизначення і самореалізацію, формування необхідних для цього правових, гуманітарних та економічних передумов та надання їй соціальних гарантій постановою Кабінету Міністрів України від 28.01.2009 року № 41 затверджено Державну цільову соціальну програму „Молодь України” на 2009-2015 роки.

На виконання зазначеної програми Міністерством України у справах сім’ї, молоді та спорту, зацікавленими центральними органами виконавчої влади, структурними підрозділами у справах сім’ї, молоді та спорту Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій вжито заходів щодо створення умов для інтелектуального самовдосконалення молоді, її творчого розвитку, утвердження патріотизму, духовності молоді; створення сприятливого середовища для забезпечення зайнятості молоді та формування здорового способу життя; підтримки молодіжного та дитячого громадського руху та його інтеграції до відповідних європейських та світових організацій. 

Окрім того, відповідно до Указу Президента України від 22.06.1994р. № 323/94 “Про День молоді” Міністерство України у справах сім’ї, молоді та спорту спільно із зацікавленими центральними, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування проводить низку заходів, присвячену відзначенню цієї дати в рамках Тижня української молоді.

Відзначення Тижня української молоді Міністерство використовує як один із ефективних засобів ще раз привернути увагу політиків, громадськості, засобів масової інформації та представників різних верств населення до вирішення проблем молоді. 

У поточному році в межах відзначення Року молоді з 21 червня по 27 червня в усіх регіонах України та м. Києві проходитимуть урочисті заходи з нагоди Дня молоді. 

24 червня Прем’єр-міністром України М.Азаровим буде вручено Премії Кабінету Міністрів України за особливі досягнення молоді у розбудові України 60 кращим представникам української молоді. Грошовий еквівалент премії – 3400,00 грн.

З 23 по 26 червня відбудеться Міжнародний молодіжний фестиваль „Дружба”, який понад 30 років проходить в с. Сеньківка Чернігівської області біля Монументу Дружби на кордоні трьох держав. Фестиваль є одним з центральних заходів у співпраці молоді України, Білорусі та Російської Федерації, що сприяє розвитку багатогранних взаємостосунків в економічній та соціально-культурній сферах. У роботі Фестивалю візьмуть участь понад 40000 учасників.

27 червня в День молоді на Майдані Незалежності проводиться акція, у ході якої відбувається різнопланове одночасне дійство: спортивні змагання, робота містечка розваг для молоді, зона вуличних танців, різноманітні конкурси та розважальні програми. Завершується акція святковим концертом за участю молодих зірок української естради.
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	культурного і духовного виховання, оздоровлення та відпочинку дітей і підлітків, відновлення матеріально-технічної бази дитячих оздоровчих закладів;


	Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.02.2010 за ініціативи Мінсім’ямолодьспорту прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України „Питання Всеукраїнського центру патріотичного виховання молоді”, основним завданням якого буде організаційне та науково-методичне забезпечення діяльності центрів патріотичного виховання в регіонах. Розпочато підготовку проектів нормативних документів для забезпечення функціонування зазначеного центру. 

На даний час узагальнюються пропозиції структурних підрозділів у справах сім’ї, молоді та спорту органів виконавчої влади щодо вироблення нових підходів до подальшої діяльності Всеукраїнського центру патріотичного виховання молоді та розробляються відповідні нормативні документи, які забезпечуватимуть його ефективну діяльність. 

Передбачено проведення 30.06.2010 засідання Всеукраїнського круглого столу за участю керівників установ та закладів патріотичного виховання, які діють в регіонах.

Законодавчо передбачено статтею 25 Закону України „Про організацію оздоровлення та відпочинку дітей”, Міністерством України у справах сім’ї, молоді та спорту розроблено проект Концепції державної цільової  соціальної програми оздоровлення та відпочинку дітей на період до 2015 року. 
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	будівництва для молоді доступного житла. 


	Законом України „Про Державний бюджет України на 2010 рік” передбачено спрямування 1 040 млн. гривень на забезпечення житлом громадян, у тому числі шляхом надання державної підтримки для будівництва і придбання доступного житла.
Відповідно до Закону України „Про Державний бюджет на 2010 рік” від 27.04.2010 № 2154 на надання пільгового довгострокового державного кредиту молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла передбачено 20 млн. грн. та на часткову компенсацію відсоткової ставки кредитів комерційних банків молодим сім'ям та одиноким молодим громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла 117,8 млн. грн.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
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	Забезпечити захищеними статтями Державного бюджету України фінансування заходів з охорони та відновлення здоров’я дітей і молоді, зокрема організації їх відпочинку та оздоровлення й належного фінансування мережі ДЮСШ і фізкультурно-спортивних товариств. Прийняти на баланс державних органів, органів місцевого самоврядування існуючі ДЮСШ.


	Щорічно Міністерством фінансів головним розпорядникам бюджетних коштів передбачаються видатки з Державного бюджету України на оздоровлення та відпочинок дітей за окремими бюджетними програмами. 

Законом України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням” передбачається, що за рахунок Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності здійснюється часткове утримання дитячо-юнацьких спортивних шкіл фізкультурно-спортивних товариств в межах асигнувань, передбачених бюджетом Фонду за статтею „Оздоровчі заходи та за кошторисами та програм відділень Фонду щодо відновлення здоров’я застрахованих осіб та членів їх сімей” із зазначеною метою, та в порядку визначеному правлінням Фонду. Зазначений порядок визначений постановою Фонду від 25.02.2009 № 15 „Про затвердження Порядку часткового фінансування дитячо-юнацьких спортивних шкіл за рахунок коштів Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності”, зареєстрованої в Міністерстві юстиції України 03 квітня 2009 р. за № 306/16322.

У 2009 році Фондом соціального страхування з тимчасової втрати працездатності на часткове фінансування ДЮСШ ФСТ „Україна”, „Спартак”, „Динамо” та „Колос”, Комітету з фізичного виховання та спорту Міністерства освіти і науки України було надано 134,7 млн. грн., що складає 14,4% від загального обсягу коштів, що були використанні на утримання ДЮСШ України. Розподіл коштів Державного бюджету України здійснюється відповідно до чинного законодавства. 

Видатки на фізичну культуру та спорт обраховуються Міністерством фінансів України  відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 05.09.2001 № 1195 „Про затвердження формули розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів (дотацій та коштів, що передаються до державного бюджету) між державним бюджетом та місцевими бюджетами”.

Згідно з Бюджетним кодексом України видатки на заходи з фізичної культури і спорту та фінансову підтримку організацій фізкультурно-спортивної спрямованості і спортивних споруд місцевого значення здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського (Автономної Республіки Крим) і міст обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів і визначається з чисельності наявного населення адміністративно-територіальної одиниці та фінансових нормативів бюджетної забезпеченості на одного жителя.

Протягом останніх років по Україні спостерігається збільшення видатків на утримання спортивних шкіл, проте лише за рахунок збільшення заробітної плати. У 2009 році на утримання ДЮСШ та СДЮШОР витрачено 938 млн. грн., що на 63,5 млн. гривень більше, ніж в минулому році.

Фінансове забезпечення дитячо-юнацьких спортивних шкіл в Україні здійснювалось у такому співвідношенні до загальної суми надходжень:

з державного бюджету  4639,5 тис. грн. або 0,5%;

з обласного бюджету – 172878,2 тис. грн. або 18,4%;

з районного бюджету – 202912,5 тис. грн. або 21,6%;

з місцевих бюджетів – 385305,8 тис. грн. або 41,1%.

Потребує вирішення питання  внесення змін до формульного розрахунку видатків по галузі „Фізична культура і спорт” і передбачення коштів на утримання ДЮСШ окремо. Питання залишається у стадії вирішення. 
Оздоровлення вихованців ДЮСШ у спортивно-оздоровчих закладах України  здійснюється за нормами, які щорічно правлінням Фонду для оздоровлення дітей у дитячо-оздоровчих закладах. Всього 9,5% вихованців оздоровлено у школах фізкультурно-спортивного товариства “Спартак”, 11,3% - “Динамо”, 12,3% - “Колос”, 13,2% - “Україна”. У школах управлінь з питань фізичної культури і спорту цей показник складає 11,7% та 12,7% - у школах Комітету з фізичного виховання та спорту Міністерства освіти і науки України.

Станом на 01.01.2010 року в Україні здійснює діяльність 1690 дитячо-юнацьких спортивних шкіл, з них  перебуває : 44 - у державній, 1096 – комунальній, 546 – приватній  власності. 

Діяльність дитячо-юнацьких спортивних шкіл регламентується Положенням  про дитячо-юнацьку спортивну школу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 05.11.2008  № 993.
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	Не допускати перепрофілювання та відчуження об’єктів матеріально-технічної бази фізичної культури і спорту. Законодавчо врегулювати питання звільнення спортивних споруд (бази, стадіони тощо), які використовуються за призначенням, від сплати податків за землекористування.


	Законодавчо врегульовано статтею 12 Закону України „Про плату за землю”, та постановою Кабінету Міністрів України від 02.03.2010 № 250 „Деякі питання спрямування підприємствами, установами, організаціями, громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості, базами олімпійської та параолімпійської підготовки, що звільняються від сплати земельного 
податку, сум зазначеного податку на забезпечення розвитку фізичної культури і спорту” звільнення спортивних споруд (бази, стадіони тощо), які використовуються за призначенням, від сплати податків за землевикористування.

	
	У сфері забезпечення законних прав профспілок
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	Привести законодавство у відповідність до Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, зокрема щодо віднесення на валові витрати коштів, які роботодавці зобов’язані згідно зі ст. 44 закону відраховувати первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну та оздоровчу роботу.


	Статтею 250 Кодексу законів про працю України та статтею 44 Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності”, встановлено, що власники або уповноважені ними органи, роботодавці зобов'язані відраховувати кошти первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу в розмірах, передбачених колективним договором та угодами, але не менше ніж 0,3 відсотка фонду оплати праці. 

Відповідно до пункту 5.1 статті 5 Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств”, валові витрати виробництва та обігу це сума будь-яких витрат платника податку у грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, здійснюваних як компенсація вартості товарів (робіт, послуг), які придбаваються (виготовляються) таким платником податку для їх подальшого використання у власній господарській діяльності. 

Зазначені відрахування не використовуються у власній господарській діяльності і не можуть бути включені до валових витрат виробництва та обігу.

Одночасно з цим, повідомляємо, що підпунктом 5.2.2 пункту 5.2 статті 5 Закону України „Про оподаткування прибутку підприємств”, передбачено, що до складу валових витрат включаються суми коштів або вартість товарів (робіт, послуг), добровільно перераховані (передані) протягом звітного року до Державного бюджету України або бюджетів місцевого самоврядування, до неприбуткових організацій, визначених у пункті 7.11 статті 7 цього Закону, суми коштів, що перераховані юридичним особам, у тому числі неприбутковим організаціям - засновникам постійно діючого третейського суду у розмірі, що перевищує два відсотки, але не більше п'яти відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року, за винятком внесків, передбачених підпунктом 5.6.2 пункту 5.6 цієї статті, та внесків, передбачених підпунктом 5.2.17 цього пункту. 

Отже, податковим законодавством надана можливість включати до складу валових витрат відрахування коштів первинним профспілковим організаціям на культурно-масову, фізкультурну і оздоровчу роботу у сумі що перевищує два відсотки, але не більше п'яти відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року.

	39
	Забезпечити виконання ст. 13 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» щодо участі держави у навчанні профспілкових кадрів з питань правового, економічного та соціального захисту пра​цівників, зокрема встановити квоти на підвищення кваліфікації керівних кадрів всеукраїнських профспілок і територіальних профоб’єднань у Націо​нальній академії державного управління при Президентові України.
	Головдержслужбою внесені пропозиції в частині ініціювання введення квот ФПУ на підвищення кваліфікації керівних кадрів всеукраїнських профспілок і територіальних профоб’єднань у Національній академії державного управління при Президентові України. Зазначені зміни можуть реалізовуватись шляхом відповідних змін до ст. 13 Закону України „Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” та нормативно-правових документів, що регламентують процес підвищення кваліфікації.
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	Ввести керівників всеукраїнських галузевих профспілок і територіальних профоб’єднань ФПУ до складу колегій відповідних центральних органів виконавчої влади та обласних державних адміністрацій, а також забезпечити участь представника Спільного органу профспілок у роботі Кабінету Міністрів України та Урядових комітетів.


	Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.03.10 № 285-р „Про затвердження плану заходів щодо організації соціального діалогу в Україні” представники соціальних партнерів включені до складу колегій переважної більшості міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади, про що Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення переговорів, укладення Генеральної угоди на новий строк, здійснення контролю за її виконанням було повідомлено листом Мінпраці від 29.01.2010 № 900/0/14-10/18.
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