[image: image1.png]



У К Р А Ї Н А

НАЦІОНАЛЬНА ТРИСТОРОННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА РАДА 
ПРИ ПРЕЗИДЕНТОВІ УКРАЇНИ

01133, м. Київ, бул. Л. Українки, 26, к. 331    тел.: 284-53-70, факс: 284-86-68, e-mail: info@ ntsergov.ua; www.ntser.gov.ua

05 лютого 2008 р. № 04/04
на № __________________








Прем`єр-міністру України
Тимошенко Ю.В.

Вельмишановна Юліє Володимирівно !

Сторони Національної тристоронньої соціально-економічної ради при Президентові України від всеукраїнських об`єднань організацій роботодавців та всеукраїнських професійних спілок та їх об`єднань звертаються до Вас з приводу розпорядження Кабінету Міністрів України від 9 січня 2008 року № 61-р «Про проведення перевірки діяльності фондів соціального страхування», яким Уряд доручив ГоловКРУ України утворити разом з Мінпраці, Мінфіном, Мінекономіки і Мін’юстом за участю представників профспілок та роботодавців робочу групу з перевірки діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. 
Нашу стурбованість викликав той факт, що одностороннім рішенням Уряду без відповідних консультацій з іншими сторонами соціального діалогу, об`єднання профспілок та роботодавців залучаються до перевірок фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. Таке рішення не узгоджується з вимогами міжнародного права, особливо статті 3 Конвенції Міжнародної організації праці № 87 про свободу асоціації та захист права на організацію,  законів України «Про організації роботодавців» та «Про професійні спілки, їх права та гарантії  діяльності»  та  статті 43 Закону України «Про Кабінет Міністрів України».

Відповідно до статті 19 Конституції України органи державної влади та їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах їх повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України.

Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі органів виконавчої влади, відповідно до повноважень, визначених статтею 21 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», має повноваження щодо організації державного страхування. 
Однак, у розпорядженні Уряду від 9 січня 2008 року № 61 «Про проведення перевірки діяльності фондів соціального страхування» здійснено підміну терміну «організація» на здійснення фактичного контролю за діяльністю фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.

У зв’язку з цим викликає сумнів правомірність проведення органами контрольно-ревізійної служби таких перевірок, оскільки Законом України «Про контрольно-ревізійну службу в Україні», одним із головних завдань КРУ є здійснення державного фінансового контролю за використанням і збереженням державних фінансових ресурсів, необоротних та інших активів, правильністю визначення потреби в бюджетних коштах та взяття зобов'язань, ефективним використанням коштів і майна, станом і достовірністю бухгалтерського обліку і фінансової звітності в  державних фондах, у бюджетних установах у суб'єктів господарювання державного сектору економіки, а також на підприємствах і в організаціях, які отримують (отримували в періоді, який перевіряється) кошти з бюджетів усіх рівнів та державних фондів або використовують (використовували у періоді, який перевіряється) державне чи комунальне майно.  

Отже, повноваження органів ГоловКРУ України поширюються лише на державні цільові фонди, визначення яких наведено у Законі України «Про систему оподаткування» - це фонди, які створені відповідно до законів України і формуються за рахунок визначених законами України податків і зборів (обов'язкових платежів) юридичних осіб незалежно від форм власності та фізичних осіб. Державні цільові фонди включаються до Державного бюджету України.  

Таким чином, органи контрольно-ревізійної служби мають повноваження з перевірки коштів фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування тільки в частині асигнувань за відповідними бюджетними програмами.

Завдання ж, поставлене Урядом перед ГоловКРУ та іншими органами виконавчої влади, передбачає всебічну перевірку діяльності фондів, що суперечить законодавству України. 

Водночас, Основами законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, статтею 14, визначено статус фондів загальнообов`язкового державного соціального страхування як цільових страхових фондів,  кошти яких не включаються до складу Державного бюджету України. Нагляд за цільовим використанням коштів фондів та управління коштами фондів здійснюється на тристоронній основі представниками держави, роботодавців та застрахованих осіб на паритетних засадах. 

Окремим органам виконавчої влади надано додаткові наглядові повноваження. Наприклад, статтею 17 Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням" визначено орган державного нагляду за діяльністю цього Фонду - центральний орган виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики. Сферою контролю є виключно дотримання законодавства у сфері соціального страхування.

Враховуючи зазначене, просимо Вас, шановна Юліє Володимирівно,  дати доручення щодо підготовки рішення Уряду про внесення змін до розпорядження Уряду від 9 січня 2008 року № 61 «Про проведення перевірки діяльності фондів соціального страхування», визначивши межі перевірки та законні підстави для їх проведення.
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